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Introduccion

1. ANTECEDENTES GENERALES

En el afno 2011, la Comisién Asesora de Estu-
dios Habitacionales y Urbanos del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo (Minvu) -como parte
de las labores que ejecuta de analisis estra-
tégicos y proyecciones de la evolucidn territo-
rial, urbanay de mercado de las areas urbanas
de Chile- llevé a cabo el estudio denominado
“Diagnosticos Estratégicos de Ciudades con
Calidad de Vida”. En dicho trabajo se elabo-
raron dos documentos que caracterizaron los
sistemas urbanos de las ciudades de Coquim-
bo-La Serenay Puerto Montt-Puerto Varas.

El propésito de este estudio fue exponer in-
formacién como un insumo para el diagndsti-
co y definiciones, de planes de inversion en
infraestructura y servicios, asi como también,
aportar antecedentes para la elaboracion de
Instrumentos de Planificacion Territorial a ni-
vel local.

Con ambas publicaciones se logrdé un impor-
tante avance conceptual y metodolégico, al in-
tegrar los analisis de las carencias habitacio-
nalesy urbanas; complementar la informacion
habitacional y urbana; y definir estandares
gue incluyen ambas dimensiones.

De ahi que se repitiera la experiencia duran-
te 2015 con el diagnédstico de cinco sistemas
urbanos del pais: Gran Valparaiso, Ranca-
gua-Machali, Talca-Maule, Temuco-Padre Las
Casas y Puerto Natales. Para estos casos se
recogi6 parte de la experiencia acumulada,
desarrollando las adecuaciones pertinentes,
que dieran cuenta de las particularidades te-
rritoriales, geograficas, sociales y culturales
de las ciudades estudiadas, ademas de sus
realidades urbano-habitacionales actuales.

En esta labor participaron equipos del nivel
central del Minvu y de las secretarias regiona-
les ministeriales de Vivienda y Urbanismo de
las regiones de Magallanes, O’Higgins, Maule,
La Araucaniay Valparaiso, con la colaboracion
de otros servicios regionales y municipios.

En este caso, al igual que en su primera ver-
sion, si bien, el sujeto de atencion fue el con-
junto de la poblacién de las ciudades analiza-
das, se puso énfasis en el diagnéstico de la
situacion de los segmentos mas vulnerables
de la poblacion.

Como principales logros del trabajo realizado
destacan:

» Se cuenta con datos primarios y secunda-
rios de las ciudades analizadas, que consti-
tuyen una valiosa informaci6n para la cons-
truccion de indicadores.

» Se dispone de escalas y niveles de medi-
cion de ciudad, comuna y barrio, que con-
tribuyen para identificar la pertinencia de
los indicadores estimados.

» Se tienen disponibles datos georreferen-
ciados, que facilitan los analisis espaciales
de vivienda, espacio publico, infraestructu-
ray servicios.

De hecho, la metodologia utilizada en estos
diagndsticos reconoce las particularidades de
la realidad local, asignando prioridad a aque-
llos indicadores que tienen relevancia en el
contexto de cada una de las ciudades anali-
zadas.

A la luz de los hallazgos de este estudio, una
estrategia sectorial enfocada en la eficiencia
de la gestion presupuestaria y el aumento de
la inversion, no garantizan una mejor calidad
de vida, sobre todo, cuando benefician en for-



ma desigual a diferentes grupos de personas
o cuando cambian sustancialmente las expec-
tativas de mejores oportunidades. Por ello,
resulta imprescindible desarrollar estrategias
gue combinen los planes de inversion secto-
rial con iniciativas de inclusién social, como
por ejemplo, medidas que atiendan las de-
mandas de mayor accesibilidad a empleos, y
servicios de salud y educacion.

De acuerdo a los antecedentes aportados,
muchas de las necesidades presentes -como
el transporte, la calidad de los espacios pu-
blicos o los servicios- muestran que en la di-
versidad esta la esencia de lo urbano. Las per-
sonas buscan distintas cosas en una misma
ciudad, y cada ciudad, e incluso cada barrio,
puede responder de distinta forma a los inte-
reses de sus habitantes.

Debido a que las ciudades son muy diversas
se requiere establecer diagnésticos adecua-
dos, que ayuden a identificar prioridades de
accién y lineas de inversion; y también, pro-
blemas de segregacién social y de margina-
cion geografica, cuya solucion es crucial para
mejorar la calidad de vida de las ciudades.

2. OBJETIVO DEL INFORME

El objetivo de estos informes es disponer de
antecedentes que describan las diferentes es-
calas urbanasy territoriales, y caractericen las
necesidades de la poblacidon con énfasis en el
desarrollo sustentable, la superacion de la po-
breza y el mejoramiento de la calidad de vida
de las personas.

En la elaboracion de cada documento se apre-
cian las etapas del proceso de trabajo. Lo pri-
mero es el diagnodstico de la situacidon actual

de la ciudad en base a indicadores de com-
paracion interurbanos e intraurbanos. En se-
gundo lugar, se desarrolla una linea de orien-
tacion metodoldgica, que contribuye a que los
componentes del diagndstico y las definicio-
nes estratégicas surjan en forma coherente y
articulada.

El presente Informe de Rancagua-Machali sin-
tetiza el conjunto de la informacién producida
en el diagnédstico y luego propone un analisis
estratégico a partir del analisis de los datos.

Objetivos especificos:

1. Elaborar diagnésticos estratégicos del
estado de las ciudades chilenas, a partir de
la revision de variables estratégicas, que
identifiquen sus principales tendencias.

2. Promover la formulacion y el estableci-
miento de una herramienta permanente y
actualizable de diagndstico, que sirva de
base para la planificacion y la gestién sec-
torial.

3. CONTENIDOS DEL INFORME

En estos informes se cuantificany caracterizan
los fendmenos interurbanos e intraurbanos, y
se dan a conocer aquellos aspectos esencia-
les de orientacion estratégica que debe conte-
ner la planificacion urbana.

Su contenido esta distribuido en tres capitu-
los. El Capitulo I: Caso de Estudio, describe
los rasgos principales de la ciudad o sistema
urbano analizado. Hace una breve revision de
los factores que participaron en la configura-
cion actual de la ciudad; sus antecedentes
histéricos de poblamiento; su dinamica urba-
na en relacién al contexto pais; y el climay la
geografia que constituyen su paisaje.
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El Capitulo Il: Diagnéstico Base, incluye un
analisis integral del sistema de la ciudad de
Talca-Maule. Con informacién que proviene
de fuentes publicas de nivel local y nacional,
y el uso de miltiples escalas territoriales para
una comprensiéon mas amplia de la relacion
de la ciudad con otros asentamientos aleda-
fios o con la regién donde se inserta. Ademas,
incorpora el analisis espacial de las principa-
les carencias de calidad de vida en materia de
vivienda, equipamiento urbano, movilidad co-
tidiana, patrimonio y medio ambiente; pone
atencioén en la gestion publica y la inversion
estatal realizada, principalmente, por el Mi-
nisterio de Vivienda y Urbanismo; y analiza el
mercado de suelo y vivienda para futuras in-
versiones.

En el Capitulo lll: Anélisis de Variables Estra-
tégicas, se presenta un analisis realizado a
partir del Diagnéstico Base, en el que se re-
cuperan las dimensiones claves que podrian
ser potenciadas o mitigadas para el desarrollo
integral de la ciudad.

Por dltimo, en el Capitulo IV: Conclusiones.
Principales Desafios, se proponen los prin-
cipales desafios que deberan enfrentar los
tomadores de decisiones para el diseno de
politicas urbanas locales, con pertinencia y
adecuacién a los procesos que alli se estan
experimentando.

4, METODOLOGIA

La metodologia de trabajo para la elaboracién
de los cincos diagnosticos estratégicos esta a
escala de ciudad. Al igual que se hizo con los
dos estudios anteriores.

Esta metodologia de trabajo incluye los si-
guientes elementos:
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» Calidad de vida. Concepto que describe
un horizonte potencial de condiciones ob-
jetivas y estados subjetivos a alcanzar para
garantizar la satisfaccion de necesidades
basicas y el desarrollo integral y seguro de
los seres humanos en un territorio (Minvu,
2009).

> Enfasis en el proceso. La tarea de diag-
ndstico debe entenderse como parte de un
proceso permanente y no como un hito ais-
lado. En este sentido, se promueve una vi-
sion enfocada en los procesos y tendencias
de mediano plazo, para favorecer la imple-
mentacion de sistemas de informacion efi-
caces, exhaustivos y actualizables.

» Vision sistémica de las ciudades. Las ciu-
dades se conciben como un conjunto dina-
mico de areas urbanizadas, cuya extension
abarca el territorio de una o mas comunas.
Lo anterior implica no sélo las complejida-
des internas, al verse afectadas en su ges-
tion por diferentes municipios, sino tam-
bién por sus cambiantes relaciones con los
territorios que la circundan.

» Mirada estratégica de la informacion. Se
promueve la construccion de indicadores
orientados a identificar carencias y proce-
sos criticos, desde el punto de vista de la
gestion de los programas sectoriales en el
territorio, siguiendo el modelo de indica-
dores definido por el Minvu para el anali-
sis integral del Déficit Urbano-Habitacional
(Minvu, 2009).

» Analisis interurbano. Examina el estado
de la ciudad en comparacién con sistemas
urbanos similares del pais, en base a indi-
cadores globales de calidad de vida. Junto
con caracterizar la situacion particular de



la ciudad, se busca detectar desafios prio-
ritarios de atencién por parte de la politica
plblica sectorial.

» Andlisis intraurbano. Estudia la magnitud
y distribucién de carencias urbano- habita-
cionales en las ciudades; identifica opor-
tunidades y condicionantes en el territorio
para la gestion sectorial; y analiza el de-

sarrollo de procesos contingentes que de-
mandan atencioén.

» Analisis estratégico e intersectorial. Plan-
tea propuestas concretas para favorecer la
ejecucion de proyectos prioritarios en la
ciudad y fomentar la coordinacion intersec-
torial de inversiones.
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Capitulo I
Caso
de Estudio



Caracterizacion
del sistema urbano

forma la capital de la Region del Liberta-

dor Bernardo O“Higgins. La ciudad se lo-
caliza estratégicamente en el area central del
pais, sobre la zona conocida como “Depresion
Intermedia”, a 85 km al sur de la ciudad de
Santiago, en la orilla norte del rio Cachapoal
y en suelos de alta calidad para la agricultu-
ra. El clima predominante en esta zona es el
“templado mediterraneo con estacidon seca
prolongada”, vale decir, un clima de estacio-

El sistema urbano Rancagua-Machali con-

nes claramente marcadas y con precipitacio-
nes concentradas en época de invierno.

De acuerdo a las proyecciones de poblacién
para el afio 2015 (Instituto Nacional de Esta-
disticas, INE, 2012) en Rancagua-Machali re-
siden 285.054 personas, representando cerca
de un tercio de la poblacién de la region, lo
gue reafirma que este es el sistema urbano de
mayor influencia para los centros poblados de
la region. De acuerdo a Minvu-Surplan (2007),

Mapa 1: Localizacion del Sistema Urbano Rancagua-Machali
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esta condicién de supremacia es reforzada
por el vinculo de la conurbacién con Santiago
y con el frente portuario de la quinta region.
Cabe destacar que el 95% de la poblaciéon que
reside en ambas comunas, lo hace en zonas
urbanas (Sistema Nacional de Informacion
Municipal SINIM, 2013), a pesar de la fuerte
relacion que establece el sistema urbano con
areas agricolas adyacentes. Al afio 2011, la su-
perficie urbana alcanzaba las 3.817,7 ha. (Co-
misién de Estudios Habitacionales y Urbanos,
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2011),
convirtiendola en la séptima capital regional
mas extensa del pais.

Rancagua fue fundada el 5 de octubre de 1743
por el Gobernador José Antonio Manso de Ve-
lasco. En tanto Machali tiene su origen en el
asentamiento indigena localizado en las cer-
canias del estero del mismo nombre, los pro-
cesos urbanos que se destacaran a lo largo
de este estudio han incidido en el proceso de
conurbacién de ambas comunas, y eventual-
mente, podrian llevar a que el sistema urbano
se extendiera hacia otras localidades cerca-
nas a futuro.

Este sistema ha sufrido fuertes impactos en
su desarrollo urbano debido a la dependencia
qgue tiene con el mineral “El Teniente”, yaci-
miento subterraneo de cobre mas grande del
mundo, cuya explotacion data de 1906. Esta
dependencia ha generado, entre otras inver-
siones, la construccidn de la Carretera del Co-
bre H-25 (1969), ruta que une al mineral con
el sistema urbano, y el consiguiente desarro-
llo inmobiliario de la conurbacién. Ya a fines
de los anos 60, la llamada “Operacion Valle”
trasladd a la poblacién de Sewell, Caletonesy
Coya a la ciudad de Rancagua, distribuidas en
2.678 viviendas (Codelco, 2011).

En la actualidad, la extension de la vida Gtil de
El Teniente y la construccion del Nuevo Nivel
Mina (NNM), que espera tener una vida ope-
racional mayor a 50 anos (Codelco, 2015), han
producido un importante impacto en el mer-
cado inmobiliario de la ciudad, lo que junto a
otras obras como la construccion del Mall del
Centro en Rancagua y el futuro servicio de fe-
rrocarril Rancagua Xpress, han aumentado el
parque habitacional sobre todo en el rango
de valores superiores a las 1.500 UF en Ran-
cagua-Machali. En linea con lo anterior, entre
los anos 2007-2012, el parque automotriz se
incrementd en un 48%, lo que representa un
total de 23.438 vehiculos mas en la ciudad
(Observatorio Urbano, 2013), esto ha traido
importantes problemas de congestion vehicu-
lar, agravada por la falta de vias estructuran-
tes y de mitigacion vial.

La contaminacién ambiental es un conflicto
para este sistema urbano. Rancagua y Ma-
chali, en conjunto con otras localidades de la
region, fueron declaradas el afio 2009 como
“zona saturada por material particulado respi-
rable” (PM10). Frente a esta situacion, el afio
2013 se inicia el Plan de Descontaminacion
Atmosférica del Valle Central de la Region del
Libertador Bernardo O’Higgins.

Si bien, se ha desarrollado en miltiples senti-
dos, el sistema urbano Rancagua-Machali ha
luchado por no considerarse solo como una
ciudad dormitorio del Gran Santiago, situa-
cion que se havisto favorecida por su cercania
con la capital. En este contexto, futuras inicia-
tivas como la construccién de una universidad
estatal en la ciudad de Rancagua, el desarro-
llo de la agroindustria y el desarrollo turistico
a través de rutas del vino han sido relevadas
como importantes factores diferenciadores de
la ciudad (Minvu-Surplan, 2007).
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Antecedentes historicos y
culturales del poblamiento y
desarrollo de la ciudad

En tiempos prehispanicos, las tierras ubica-
das entre los rios Cachapoal y Colchagua eran
habitadas por los chiquillanes, un pueblo re-
colector que se vio obligado por los espanoles
a subsistir primero bajo el sistema de enco-
miendas y luego en pueblos de indios, como
el de Malloa (Memoria Chilena, 2015).

Rancagua fue fundada el 5 de octubre de 1743
por el Gobernador José Antonio Manso de Ve-
lasco, y llamada originalmente como “Villa
Santa Cruz de Triana”. La ciudad se funda a
partir de la Politica de Fundacién de Ciudades,
impulsada durante el siglo XVIII por la corona
espanola que buscaba concentrar a la pobla-
cion rural generando pequefos centros urba-
nos.

La ciudad se disefié utilizando el concepto
tradicional de damero espanol, de 8 por 8
cuadras; con la particularidad de poseer una
plaza de armas que se enfrenta a dos calles en
forma de cruz. Este diseno alin se reconoce en
el centro histérico de la ciudad, entre las ca-
lles Alameda, Freire, San Martin y la Avenida
Millan. En las cercanias de la plaza de armas
se construyd la Iglesia de La Merced (1758); la
Escuela Elemental de Primeras Letras (1791), la
mas antigua de Chile; la Intendencia (1889);y
el Liceo de Ninas (1906).

La plaza de armas, actualmente llamada Plaza
Los Héroes, dio escenario en 1814 a la batalla
que marca el término de la Patria Vieja dan-
do paso a la Reconquista espanola. La plaza
albergd a las tropas patriotas por dos dias
antes de que éstas pudieran romper el muro
impuesto por el ejército espafol, lo que llevd
alincendio de parte de lavillay le vali6 el pos-
terior reconocimiento por parte de Bernardo
O”Higgins quien le confiere en 1818 el rango
de ciudad.
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Hacia 1744, Rancagua tenia una poblacién de
6.699 habitantes, nimero que en 1813 se ha-
bia sextuplicado, llegando a 36.289 personas
(INE, 2009).

La consolidacion de la ciudad comienza con la
explotacion del mineral El Teniente. Este fue
descubierto en 1760 por un militar espanol;
no obstante durante toda la época colonial fue
explotada de manera artesanal. Sin embargo,
en 1819 Juan de Dios Correa de Saa, hace la
primera extraccion formal del mineral. En 1905
se aprueba la explotaciéon de la mina por la
compafia norteamericana Branden Copper,
la cual contaba con una mejor tecnologia para
extraer mineral de mas alta ley.

Entre 1905 y 1906, se construye Sewell, un
“establecimiento beneficiador de minerales”,
integrado por una planta de concentracién o
molino, con capacidad para tratar 250 tone-
ladas diarias de mineral. La compaiiia realiz6
ademas diversas obras, entre ellas un camino
de carretas, un tren que une los 74 km entre
Rancagua y Sewell, junto con la habilitacién
de su oficina comercial en Granerosy bodegas
en La Compania.

En 1967, se produce la “Operacion Valle”, que
traslada a los habitantes de Sewell, Colén y
Caletones a Rancagua, con el propésito tan-
to de disminuir costos en la produccién de la
mina, como por la deteriorada calidad de vida
que habfia en el campamento -debido al sul-
furo emanado por la planta- y los altos costos
de los servicios (El Mercurio, 2002). En 1969,
se pone término a la construccion de la Carre-
tera El Cobre y en 1971 la mina pasa a manos
estatales de la mano de la Nacionalizacion del
Cobre.



Hoy, “El Teniente” produce mas de 450 mil
toneladas métricas finas anuales de cobre en
la forma de barras de cobre anédico y anodos
de cobre. Como resultado del procesamiento
del mineral también se obtiene molibdeno
(Codelco, 2015). Al afio 2011, la mina posefa
4.975 trabajadores (Codelco, 2011), quienes
en su mayoria residian en el sistema urbano
Rancagua-Machali.

Rancagua ha crecido hacia el norte en torno
al eje asociado a la Ruta 5 que pasa por la ciu-
dad, lo que ha acentuado su vinculo con la
ciudad de Santiago. Por otro lado, este hecho
también ha permitido la consolidacion de la
localidad de Gultro, al sur del rio Cachapoal
perteneciente a la vecina comuna de Olivar,
como un sector residencial de Rancagua con
alta concentracién de pobreza, estimado en
75% de sus hogares en 2002 (Ministerio de
Obras Piblicas, 2010).

Machali, por su parte, es la comuna mas ex-
tensa de la regién. Su nombre tiene origen en
el asentamiento indigena localizado en las
cercanias del estero del mismo nombre. Se si-
tda a 8 km de Rancagua, cercano a los faldeos
cordilleranos de Los Andes, que le entregan
a la ciudad su caracteristico paisaje monta-
foso. En sus cercanfas se han desarrollado
histéricamente, actividades tradicionales de
agricultura y ganaderia, asi como también la
celebracién de diversas fiestas y tradiciones
chilenas asociadas al mundo rural, que se han
convertido en un importante atractivo turisti-
co.

En sus inicios, Machali fue parte de una sub-
delegacién de Santiago para posteriormente
ser asignada al departamento la Villa Santa
Cruz de Triana (Rancagua). La presencia del

estero homénimo marcé el trazado organico
del asentamiento, irregular, distinto al del da-
mero espanol. La comuna tampoco tuvo acta
ni acto de fundaciéon; con la Ley de Comuna
Autébnoma, en 1891, Machali es declarado
como comuna independiente (.M. de Macha-
li, 2010).

Machali posee una localizacién estratégica
respecto a la explotacién minera en “El Tenien-
te”, debido a que se sita en el camino a Coya
y adyacente a Rancagua. Tanto sus atributos
urbanos como paisajisticos la han convertido
en un lugar atractivo para el asentamiento re-
sidencial, principalmente de sectores de altos
ingresos que no han visto su demanda satisfe-
cha en Rancagua (Minvu-Surplan, 2007).

En sintesis, el sistema Urbano Rancagua-Ma-
chali ha crecido fuertemente de la mano de
dos procesos independientes asociados a su
localizacion, el primero de ellos guarda rela-
cion con su cercania a Santiago y con sus ca-
racteristicas de polo concentrador de servicios
para toda la region, que ha redundado en una
dinamica de expansion histérica en la direc-
cion norte-sur de la ciudad, con limite difuso
en el rio Cachapoal por el sury en la via férrea
y el bypass por el poniente. El segundo proce-
SO que genera crecimientos tiene que ver con
la cercania del sistema urbano al mineral “El
Teniente”, el cual ha generado una demanda
por nuevas urbanizaciones para sectores de
altos ingresos en el sector de Machali, las que
no obstante, se han desarrollado de manera
inorganica respecto a la comuna adyacente.
Dichos procesos de crecimiento han genera-
do problemas de segregacion, conectividad,
movilidad, escasez de equipamientos, entre
otros, que se ahondaran a lo largo de este do-
cumento.
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Poblaciony
urbanizacion

CARACTERIZACION SOCIODEMOGRAFICA

De acuerdo a proyecciones del Instituto Na-
cional de Estadisticas (INE) para el afio 2015
(INE, 2014), las comunas de Rancagua y Ma-
chali poseen un total de 285.054 habitantes,
lo que representa cerca de un tercio de los ha-
bitantes totales de la region. Seg(in el Sistema
Nacional de Informacién Municipal (SINIM),
el 95% de la poblacion de ambas comunas es
urbana, distribuida en las 3.817,7 ha. de suelo
urbano estimado por la Comision de Estudios
Habitacionales y Urbanos del Ministerio de Vi-
vienday Urbanismo (Cehu-Minvu) el ano 2011.

La poblacién residente en Rancaguay Machali
ha aumentado un 13% desde el censo 2002
hasta las proyecciones 2015. No obstante,
este crecimiento ha sido mas intenso en Ma-
chali, que ha incrementado su poblacion en
un 73% en el periodo analizado, pasando de
29.694 personas en 2002 a 51.665 en 2015,
contrastando con el aumento de 5% que tuvo
Rancagua en el mismo periodo. Con todo, al
2015 un 82% de la poblacién de la conurba-
cion reside en Rancagua.

Grafico 1: Poblacion Comunal Censo 2002 y Proyecciones
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285.054

Proyeccion 2015

m Machali = Rancagua

294,058

Proyeccion 2020

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 2014.
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Las proyecciones de poblacion del INE indican
que al afio 2020, 294.058 personas viviran en
el sistema urbano. No obstante, las comunas
aledanas de Graneros y Olivar han mostrado
un alto crecimiento poblacional en igual pe-
riodo, que de mantenerse podria llevar al area
urbana de estas comunas a integrarse la co-
nurbacién de Rancaguay Machali.

Al analizar el crecimiento anualizado desde
el afio 1992 junto con las proyecciones al ano

Grafico 2: Crecimiento Poblacional Anualizado

2020, en las comunas de Rancagua y Macha-
li, ademas de Graneros y Olivar comparados
a nivel regional y nacional, se puede observar
un fuerte aumento poblacional en Machali en-
tre 2002 y 2012, a una tasa superior al 4,5%
anual. También se ve una disminucién proyec-
tada en el crecimiento de Rancagua para el
periodo 2012-2020, la cual alcanza a menos
del 0,3% anual; no obstante, este menor creci-
miento serda compensado con los incrementos
poblacionales previstos para Machaliy Olivar.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 2014.

Nota: Los afos marcados en asterisco corresponden a proyecciones de poblacidny los que no poseen asterisco a los

censos de poblacién realizados en los afios respectivos.
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Por otro lado, al revisar el tamafno de la man-
cha urbana, se observa que comparando lo
que existia en el sistema urbano al aho 1993,
hubo un gran crecimiento en la comuna de
Rancagua al ano 2003, pero que entre los
afos 2003 a 2011, es Machali la comuna que

mas ha aumentado su tamano. Asi, la mancha
urbana del sistema urbano Rancagua-Machali
crecié 3,1% anual entre 1993 y 2003; Y 4,1%
anual entre 2003 y 2011, por sobre el creci-
miento promedio de las demas capitales re-
gionales en iguales periodos.

Mapa 2: Area Urbana Rancagua Machali 1993-2003-2011

Rancagua

Leyenda
Crecimiento Urbano
Area Urbana 1993
A frea Urbana 2003
A direa Urbana 2011
| / Area Urbana
! ,i' d;’; Lirte
\ ! Limite Administrative
v/ e Liite Comunal
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Fuente: Elaboracion Propia, Comisién de Estudios Habitacionales y Urbanos, Ministerio de Vivienda y Urbanismo

(Cehu-Minvu), 2011.



Desarrollo
economico y
equidad

La Regi6n de O"Higgins posee al ano 2013 un
Producto Interno Bruto (PIB) de 4.634.138 mi-
llones de pesos encadenados, lo que repre-
senta un 4% de la produccién nacional. Esto
la convierte en la quinta region de mayor pro-
duccion en el pais después de las regiones
que poseen ciudades metropolitanas (Me-
tropolitana, Biobio y Valparaiso, y por tanto,
regiones intensivas en produccion del sector
terciario) y la Region de Antofagasta (altamen-
te intensiva en mineria de cobre). Sin embar-
go, su PIB per capita mensualizado en pesos
alcanza el séptimo lugar a nivel nacional, vale
decir, si es que toda la produccion regional se
le entregara a cada habitante de la regidon en

la forma de un sueldo mensual en pesos del
afo 2013, este seria de $427.922, por debajo
de los $540.038* promedio nacional.

Este alto nivel de produccién se relaciona con
lavocacion minera de la regidn, principalmen-
te por la presencia del mineral “El Teniente”,
ubicado en las cercanias de Rancagua. Segui-
da de un potente sectoragropecuario-silvicola
y manufacturero de productos agricolas, como
se puede observar en el siguiente grafico:

1 Esta cifra esta medida en pesos encadenados 2008, debido a que
es el resultante de dividir la produccion total del PIB 2013 entre el
total de habitantes, segln las proyecciones de poblacion del INE y
luego mensualizado.

Grafico 3: PIB por actividad economica, Region de O°Higgins
Volumen a precios del afio anterior encadenado, referencia 2008 (millones de pesos encadenados)
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Fuente: Banco Central de Chile, 2015.
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Grafico 4: PIB por actividad Econdmica 2013

(Volumen a precios del aiio anterior encadenado, millones de pesos encadenados 2008)
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Fuente: Banco Central de Chile, 2015.

Al analizar la composicién porcentual del pro-
ducto, se observa que la mineria representd
en 2013 alrededor de un 26% del Producto In-
terno Bruto Regional. Esto se explica debido a
que O"Higgins es la quinta regidn que mas co-
bre produce a nivel nacional por la presencia
de la Division El Teniente de Codelco, la mina
subterranea de cobre mas grande del mundo.
Esta produjo en 2014, 455,5 mil toneladas mé-
tricas de cobre fino?, lo que la convierte en la
tercera mina de mayor produccién en el pais
y la primera entre aquellas pertenecientes a

2 Fuente: Cochilco, Produccion cobre de mina por empresa, 2015.
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Codelco (junto a las actividades extractivas de
cobre se suman las actividades de fundicion
realizadas en Caletones). A pesar de la alta
preponderancia del cobre, también se extraen
otros minerales metalicos como plata, oro y
molibdeno, junto con rocasy minerales indus-
triales como acido sulfdrico y pumicita3, des-
tacando en la extraccion de este dltimo mine-
ral el yacimiento de Las Pataguas ubicado en
la comuna de Peralillo.

3 Segln el Anuario Estadistico de Sernageomin en el afio 2013 en la
region se produjo el 18% de la produccion de molibdeno, el 8% de la
plata, el 9% del oro (metal doré), el 27% del acido sulfirico y el 19%
de la pumicita.



La industria manufacturera representa a 2013
alrededor de un 13% del Producto Interno Bru-
to regional, seguido muy de cerca por el 12%
que representa el sector agropecuario-silvico-

la, ambos fuertemente relacionados, debido
a que las manufacturas se concentran en pro-
ductos alimentarios, como muestra la siguien-
te tabla con las exportaciones de la region:

Tabla 1: Valor de las Exportaciones segiin Rama de Actividad Region de O°Higgins

Monto FOB (MM USS)

Rama de Actividad ‘
Silvoagropecuario y Pesca ‘
Fruticultura

Forestal

Mineria

Cobre y Hierro

Resto Mineria

Industria

Alimentos

Bebida, liquidos y alcoholes

Resto industria

Resto Exportaciones

Total O°Higgins

2013 2014 |
1.447,10 1.497,40 |
1.446,70 1.497,00

0,4 0,4

718,5 1.133,3

178,7 74555

539,8 387,8
1.384,5 1.310,9
1.020,00 9579

344,3 3275

20,2 25,5

227,10 235,9
3.777,10 4.177,40

Fuente: Elaboracion Propia en base a informacién del Servicio Nacional de Aduanas, 2015.

En cuanto al empleo, se observa que exis-
te una fuerza de trabajo que ha aumentado
sostenidamente en el tiempo, asociado a un
mayor nimero de ocupados con respecto a la
situaciébn en 2010y 2011.

Asimismo, las tasas de desempleo en la re-
gion exhiben alta estacionalidad, marcada
por fuertes aumentos en los meses de invier-
no. Mientras que en la ciudad de Rancagua
muestran una alta volatilidad que no se ex-
plica necesariamente por ciclos estacionales.
Con todo, el desempleo en la region es gene-
ralmente inferior a la tasa nacional, pero en la
ciudad de Rancagua tiende a ser superior que

la tasa nacional con algunas caidas asociadas
a la granvolatilidad del dato a nivel de ciudad.

A pesar que la produccion de la Region de
O’Higgins estd compuesta en una gran pro-
porcion por el sector Mineria, se observa que
la actividad econdmica que mas puestos de
trabajo genera es la Agricultura, debido a la
especializacion productiva que la region exhi-
bey a la intensividad en mano de obra propia
del sector, junto al Comercio, que es una de
las actividades que mas empleo produce en
todo el pais. Entre ambos sectores se acumula
alrededor del 40% del empleo en la regidn en
el periodo 2014-2015.
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Grafico 5: Fuerza de trabajo y sus componentes, Region de 0"Higgins (Miles de personas)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 2015.
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Grafico 6: Tasas de desempleo: Ciudad de Rancagua, Region de O°Higgins y Total Pais
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 2015.

Una de las caracteristicas del trabajo en el
sector agricola es su marcada estacionalidad,
empleandose mas trabajadores en la época
estival que en el invierno. A pesar de lo an-
terior, la agricultura es la principal actividad
generadora de empleo durante todo el afo. A
modo de muestra, en el grafico 7 se puede ob-
servar la composicion de la fuerza laboral del
trimestre enero-marzo 2015.

Una manera de conocer la estructura produc-
tiva especifica del sistema urbano Rancagua-
Machali, es mediante eluso de las estadisticas
de empresas del Servicio de Impuestos Inter-

nos (SlII), ya que tanto el PIB y el empleo por
rama de actividad pueden ser analizados solo
hasta el nivel regional. Si bien, esta fuente de
informacion muestra las empresas que tienen
sus casas matrices en cada comuna, sin con-
siderar ventas, y ademas excluye actividades
informales, es la Gnica fuente de datos que
sirve para estos fines a nivel de ciudad. Al res-
pecto, es posible observar ciertas diferencias
entre los sectores econdmicos predominantes
porndmero de empresas en la region versus la
ciudad comprendida en las comunas de Ran-
caguay Machali.
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Grafico 7: Ocupados por Rama de Actividad Econémica, Region de O°Higgins
(Miles de personas, Trimestre movil enero-marzo 2015)

109,30
84,36
35,33
30,32
19,23
13,84
3,16
i -
= m = i g (= (=] i
m S in & & h= G &
i 2 f 0t £ % &
g e £ s & 3
= - = = E -
tE 58 3 @® 8 :
52 G 3 E = -
- B 5 E& 5
57 g 8 g
3 =
-% E A

25,00 25,14
21,16 2.9
17,34
1257 joe
347
||
E=] = P = E = o0 i)
§ E i3 2 § 2 ;EE 2
£, g 52 3 = ] 7
s g ! '5: a—.‘ E ] 3:'4: g
=] g £ 2 wa = 883 Sg
35 ‘5 £ o 25 z w TE ow s
£t 3 & B3 3 3£3 3%
=3 3 8T 3 8 ©35f 2§
g E 5 28 = T3z £33
] E Ed E 28 Bt &
g8~ = &8 3 g R @
5 = 25 § %8 &
L Q -

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 2015.

De acuerdo a lo anterior, existen diferencias
entre el porcentaje de empresas por sector a
nivel regional versus comunal. Cabe desta-
car el bajo peso de la mineria tanto a nivel
regional como de ciudad, debido a que en
O"Higgins solo existen 245 empresas dedica-
das a explotaciéon de minas y canteras, 86 de
ellas en Rancagua. Llama la atencion que las
empresas dedicadas a agricultura, ganaderia,
caza y silvicultura pasan de un 22% del total
en la region a un 9% en el sistema urbano, lo
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que se da por una mayor preponderancia de
otro tipo actividades econdémicas, como Co-
mercio; Manufactura; Actividades inmobilia-
rias empresariales y alquilery construccion, lo
que refleja actividades mas cercanas al sector
secundario y terciario, concordante con el es-
tatus de capital regional que provee de servi-
cios a la region y donde la concentracion de
poblacion es suficiente para la instalacion de
actividades industriales.



Grafico 8: Nimero de Empresas por Rama de Actividad 2013 (Porcentaje del Total)
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Fuente: Servicio de Impuestos Internos (Sll), 2015.

Por otro lado, los principales proyectos de
inversidon proyectados en la regi6n para los
proximos cinco ahos provienen del sector
eléctrico e inmobiliario, seglin calculos de la
Corporacion Chilena de Bienes de Capital“.
El sector eléctrico incluye la construccion de
varias centrales de pasada y un parque edli-
co, mientras que la inversion inmobiliaria se

4 Informe N°84 de Diciembre 2014, incluye proyectos con cronogra-
mas definidos, en etapa de ingenieria conceptual, ingenieria basica,
ingenieria de detalle, construccion y terminados entre enero-diciem-
bre 2014, al 31 de diciembre 2014.

concentra en grandes desarrollos residencia-
les (principalmente en Machali), ademas de
la construccion de dos centros comerciales en
Rancaguay Machali.

En cuanto a los indicadores socioecondémicos
de la poblacién, la encuesta de Caracteriza-
cion Socioecondémica Nacional (Casen) 2013
muestra que la pobreza ha venido a la baja
desde 2006, con un 32,6% en ese ano a un
16,0% en 2013 seglin la metodologia actuali-
zada de medicion de pobreza que empez6 a

33 A




Tabla 2: Montos de Proyectos de Inversion Quinquenal por Sector Econémico, Region de O"Higgins

Sector Econémico ‘ MM USS |
Energia ‘ 1123 |
Inmobiliario 547

Mineria 152

Industrial 123

Obras Pdblicas 23

Total general 1968

Fuente: Corporacion de Desarrollo Tecnoldgico de Bienes de Capital (CBC), Diciembre 2014.

regira partir de la encuesta 2013. Si bien, esta 19,1% a 14,4%. Por otro lado, el 16% de pobre-
caida es sostenida e importante, esta en linea za de la region de O"Higgins en 2013 la sitda
con la caida experimentada por la pobreza a cercana al promedio nacional.

nivel nacional, que en igual periodo cayd de

Grafico 9: Poblacion en situacion de Pobreza Regional y Nacional 2006-2013

Er]

=8 253

322

16,0

206 2005 2011 013

W Regidn de O'Higgins Taotal Macional

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, 2015.
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Grafico 10: Poblacion en situacion de Pobreza Comunal 2011-2013
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, 2015.

En resumen, la mineria del cobre ha permitido
a O"Higgins ser una de las regiones con mayor
producto a nivel nacional, lo que ha atraido
fuertes inversiones mineras e inmobiliarias.
La pobreza es baja y ha caido en linea con el
nivel nacional, al igual que el desempleo, que

es menor al nacional. Por su parte, la ciudad
de Rancagua se ha consolidado en torno a la
provision de servicios, debido a su estatus de
capital regional, no obstante, se ha visto fuer-
temente afectada por el boom minero de los
altimos anos.
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Vivienda,
Barrio y Ciudad

CONDICIONES DEL PARQUE HABITACIONAL

Para caracterizar el parque habitacional en
las comunas de Rancagua y Machali, se utili-
zaran registros administrativos que entregan
variables indirectas de medicion, debido a la
ausencia de un censo de vivienda actualizado
qgue permita obtener datos acabados.

Segln el Catastro de Bienes Raices no agrico-
las, del Servicio de Impuestos Internos (SlI), al
afo 2015 existian 104.376 propiedades cuyo
destino principal fue habitacional en las dos
comunas, encontrandose mayoritariamente
en Rancagua. Por otro lado, se observa que la

tipologia predominante corresponde a casas,
con un 84%. No obstante, al analizar al inte-
rior de cada comuna se observa que los de-
partamentos son mas comunes en Rancagua
que en Machali, lo que muestra que el creci-
miento de dicha comuna en (ltimos anos ha
sido principalmente por extensién.

Llama la atencién que en Machali hay un me-
nor porcentaje de propiedades exentas de
Contribuciones a Bienes Raices respecto a
Rancagua, lo que permite ver que en Machali
se concentran propiedades habitacionales de
mayor valor fiscal.

Tabla 3: Parque Habitacional, casas y departamentos

Comuna Total Bienes Raices de = Casas Departamentos Total Bienes Raices de  Porcentaje
Destino Habitacional Destino Habitacional Exentos
Exentos
Rancagua ‘ 87.568 ‘ 81% ‘ 19% ‘ 65.581 ‘ 75% |
Machali 16.808 97% 3% 6.240 37%
Total 104.376 84% 16% 71.821 69%

Fuente: Catastro de Bienes Raices No Agricolas, 2015 Servicio de Impuestos Internos.
Nota: La variable que identifica casas y departamentos proviene de un céalculo interno y no representa informacion

oficial del SII.

Sin embargo, el parque habitacional no es ho-
mogéneo a lo largo de la ciudad, sino que va
variando en los distintos barrios y unidades
menores que la componen. Para caracterizar
de mejor manera al parque habitacional y ob-
tener un acercamiento a este en distintas zo-
nas, se analiza la informacion del catastro de
bienes raices no agricolas de forma georrefe-
renciada a nivel de manzana para las propie-
dades de destino principal habitacional. Asi,
se puede entender en profundidad lo relacio-
nado a metros cuadrados, superficiey avalios
de las viviendas, y relacionarlo con las dinami-
cas urbanas.
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En primer lugar se analizan los metros cuadra-
dos de las viviendas como promedio a nivel de
manzana. Asi se puede observar que las mas
grandes (sobre 200 metros cuadrados totales)
se encuentran principalmente en zonas céntri-
cas de Rancagua y en Machali. Por otro lado,
las manzanas con viviendas bajo los 5o me-
tros cuadrados se concentran en el nor-orien-
te (Repiblica de Chile entre Diego de Almagro
y Las Companias); sur-poniente de Rancagua
(pasado Avenida Provincial) y en la zona mas
al oriente de Machali.



Mapa 3: Metros Cuadrados de Vivienda, promedio por manzana
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Fuente: Elaboracion Propia, en base a informacion del Servicio de Impuestos Internos (Sll), 2015.

Respecto a la antigliedad de las viviendas, se posteriores. Con todo, las viviendas construi-
puede ver que es consistente con el patron de das después de 2005 se concentran en el sur-
crecimiento de la ciudad, concentrandose las poniente de Rancagua, y en el sury nororiente
mas antiguas en el centro de Rancagua, rodea- de Machali, algunas fuera del limite urbano.
das de una franja con inmuebles de épocas
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Mapa 4: Ao Promedio de Edificacion de La Manzana
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Fuente: Elaboracion Propia, en base a informacién de Servicio de Impuestos Internos (Sll), 2015.

Si bien el avalio fiscal difiere del comercial y
tiene como finalidad el calculo de impuesto
territorial, sirve como indicador sintético de
caracteristicas de la vivienda y también del
entorno inmediato. Asi, se puede ver que en
Machali, los terrenos al borde de Rancaguay
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algunas manzanas del centro histérico de la
ciudad poseen los mayores avallos. En cam-
bio, los avallos mas bajos nuevamente se
concentran en el sector sur poniente de Ran-
cagua y algunas zonas del nor-oriente de la
misma comuna.



Mapa 5: Avalio Fiscal por Metro Cuadrado Promedio de La Manzana
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Fuente: Elaboracidn Propia, en base a informacién de Servicio de Impuestos Internos (Sll), 2015.

CONDOMINIOS SOCIALES EN RANCAGUA

En la Region de O’Higgins hay un total de 89
conjuntos de condominios sociales en altura,
lo que representa el 5,7 por ciento de los con-
dominios sociales que hay en Chile. De acuer-
do al Catastro de Condominios Sociales de
2013, elaborado por el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, son 16.978 departamentos agru-
pados en estos conjuntos habitacionales, po-
sicionando a O’Higgins como la cuarta region
del pais que mas concentra viviendas de este

tipo después de la Metropolitana, Valparaiso
y Biobio.

La mayor parte de los condominios fueron
construidos durante el periodo de vigencia del
Programa de Vivienda Basica del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, entre los anos 1984 y
1996, alcanzando el 64,8 por ciento de las
unidades existentes. En contraste, a partir de
2001 solo se construy6 el 18,1 por ciento de
los condominios sociales catastrados.
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Mapa 6: Condominios Sociales en Rancagua-Machali
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Fuente: Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2013.

Rancagua concentra el 73,7 por ciento de los
condominios sociales de la region. Alli la ma-
yoria de los conjuntos estan localizados en la
zona norte de la ciudad (mapa 6). Los conjun-
tos mas grandes y densos (sobre 800 vivien-
das) son los de Vicuiia Mackenna, Costa del
Sol y Manso de Velasco. Esto, considerando
que el promedio de departamentos por con-

dominio para la region es de 191.
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En la Region de O’Higgins, la superficie de los
departamentos varia entre 35,1 m2y 118,4 m2,
alcanzando un promedio de 48,9 m2. El 61,4
por ciento de los departamentos en condomi-
nios sociales se encuentra bajo la superficie
promedio a nivel nacional que corresponde a

51,7 m2.

El Catastro no da cuenta de los condominios
sociales localizados en Machali.



DEFICIT HABITACIONAL

En términos absolutos, en O’Higgins se obser-
va un namero mayor de hogares principales
(viviendas) con requerimientos cualitativos
respecto a las familias que poseen reque-
rimientos cuantitativos, tal como ocurre en
todas las regiones del pais. Esta region parti-
cularmente aporta el 6,4 por ciento del déficit
cualitativo del pais a través de mas de 79 mil

requerimientos de ampliacién, saneamiento
0 mejoramiento; a la vez que concentra el 3,7
por ciento de todos los requerimientos cuanti-
tativos del pais s lo que se traduce en algo mas
de 16 mil viviendas.

5 Al realizar el comparativo en términos porcentuales, es necesa-
rio tener en cuenta que los datos son referenciales, ya que el déficit
cuantitativo se calcula en base al total de hogares y el cualitativo en
torno a los hogares principales, lo que produce que, en términos es-
trictos, no sean equiparables.

Tabla 4: Déficit Habitacional Cuantitativo y Cualitativo Nacional y Regional 2013

‘ OHiggins
Déficit cuantitativo ‘ 16.775
Déficit cualitativo 79.790
Total 104.376

Fuente: Encuesta Casen 2013.

Déficit Cuantitativo

El déficit cuantitativo refiere a la necesidad
de nuevas viviendas, requerimientos que se
calculan en base a tres elementos: i) vivien-
das irrecuperables; ii) hogares allegados; y
iii) nlcleos secundarios hacinados ¢, y busca
cuantificar las necesidades de reponer las vi-
viendas inhabitables y/o materialmente irre-
cuperables, proveer vivienda a hogares alle-
gados, y facilitar acceso a una mejor solucion
a hogares y familias hacinadas y con allega-
miento dependiente.

6 i) Viviendas Irrecuperables: Viviendas habitadas por el hogar prin-
cipal, que debido a su tipo y a la materialidad de sus muros, techoy
piso, son definidas como irrecuperables. ii) Hogares allegados: Fa-
milias que comparten vivienda con otra. Corresponde a la cantidad
de hogares adicionales al hogar encuestado, segtn lo reportado por
el hogar principal. También se denomina allegamiento externo. iii)
Nicleos Secundarios Hacinados: Nicleos familiares adicionales al
nicleo principal que comparten el presupuesto con éste (también
denominado allegamiento interno). Ademéas se encuentran en situa-
cion de hacinamiento, o sea, hay mas de 2,5 personas promedio por
dormitorio.

% respecto total pais ‘ Total pais

3’70/0 ‘

459.347
6,4% 1.247.890
84% 16%

En la Region de O"Higgins se observa una me-
nor proporcion de hogares con déficit cuan-
titativo que a nivel nacional, al menos en los
afnos 2011y 2013. Si bien, en el 2009 la region
fue una de las que estuvo sobre el promedio
nacional, en términos de cantidad de requeri-
mientos de vivienda, en las mediciones suce-
sivas muestra un claro descenso y un distan-
ciamiento respecto al promedio nacional.

Comparando entre quintiles de ingreso se ob-
serva a nivel nacional que, cuando la pobla-
cion percibe menoringreso mayores la presen-
cia de hogares con déficit. Esta tendencia se
da también en O’Higgins; sin embargo, existe
una proporcion menor de hogares con déficit
que a nivel nacional en todos los quintiles.
La proporcion de hogares en los quintiles I y I,
a nivel regional, es incluso inferior a la del Il
quintil nacional.
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Grafico 11: Déficit Habitacional Cuantitativo, evolucion dltimas 3 mediciones Casen

2011 3

W Regitn de O'Higgins ™ Total Nacional

Fuente: Encuesta Casen 2009, 2011y 2013.

Al comparar el déficit por zonas urbanas vy ru- Al contrario, en ella es mayor en zonas rurales
rales a nivel nacional, el déficit cuantitativo en que en zonas urbanas.

sectores urbanos es mayor que en sectores ru-

rales, tendencia que no se repite en la region.
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Grafico 12: Déficit Habitacional Cuantitativo, hogares con déficit por quintil
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Fuente: Encuesta Casen 2013.

Grafico 13: Déficit Habitacional Cuantitativo, porcentaje de hogares por zona
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Fuente: Encuesta Casen 2013.
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Para el ano 2013, la mayoria de los requeri-
mientos de O"Higgins provienen de los niicleos
allegados hacinados, que han disminuido de
manera sistematica desde 2009. El ndmero
de hogares allegados tuvo un descenso signi-
ficativo, entre 2009 y 2011, con una leve alza
en 2013. Las viviendas irrecuperables, por su
parte, aumentaron levemente en el periodo
2009-2011, pero descendieron significativa-
mente en la Gltima medicién.

Entre el paisy la region las diferencias son de
un punto porcentual para los componentes de
hogares allegados y nicleos allegados haci-
nados, siendo mas altos en la region. Respec-
to a las viviendas irrecuperables la region se
encuentra igual que el promedio pafs, con un
1 por ciento de hogares con requerimiento de
vivienda.

Tabla 5: Componentes del Déficit Habitacional Cuantitativo 2013, Region de O"Higgins

2009 2011 2013
Viviendas Irrecuperables 5.374 5.611 3.257
Hogares allegados 10.750 5.134 5.480
Ndcleos allegados hacinados 11.932 8.713 8.038
Déficit cuantitativo 28.056 19.458 16.775

Fuente: Encuesta Casen 2013.

Grafico 14: Componentes Déficit Habitacional Cuantitativo, proporcion del total de hogares 2013
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Fuente: Encuesta Casen 2013.
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Las diferencias entre zonas urbanas y rurales
a nivel regional, son casi inexistentes, entre
el déficit por hogares allegados y por nicleos

allegados hacinados. En cuanto a las vivien-
das irrecuperables, es superior a las zonas ru-
rales, pero con escasa diferencia porcentual.

Grafico 15: Componentes Déficit Habitacional Cuantitativo, porcentaje de hogares por zona
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Fuente: Encuesta Casen 2013.

Déficit Cualitativo

En términos de calidad del stock existente y
considerando el deterioro atribuible al uso, el
paso del tiempo, las condiciones climaticasy
desastres naturales, se estima el déficit cua-
litativo de vivienda, que busca cuantificar las
necesidades de reparar o adecuar viviendas
existentes que posean déficit de materialidad
y conservacion, ampliar viviendas ocupadas
por hogares hacinados o la reubicacién en vi-

viendas mas amplias, y entregar acceso a ser-
vicios sanitarios basicos 7.

7 i) Reparar las viviendas con déficit de mejoramiento material
y conservacion. Una vivienda presenta este tipo de requerimiento
cuando posee una materialidad recuperable y/o un estado de con-
servacién malo. Se excluye a las viviendas irrecuperables. i) Ampliar
viviendas ocupadas por hogares hacinados o reubicacién en vivien-
das mas amplias. Corresponde a las necesidades de ampliacién que
provienen de hogares hacinados. Para su calculo se considera sélo a
los hogares que no presentan allegamiento interno y que ademas tie-
nen hacinamiento. Se excluyen las viviendas irrecuperables. iii) En-
tregar acceso a servicios sanitarios basicos. Viviendas con alguno de
los siguientes factores en estado deficitario: disponibilidad de agua,
el origen de éstay el sistema de eliminacion de excretas. Se excluyen
las viviendas irrecuperables.
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El déficit cualitativo, al contrario de lo que su-
cede con el cuantitativo, supera en la region
al promedio pais. En el 2009 la brecha entre
region y pais era de 4 puntos porcentuales, lo
qgue se redujo a 3 puntos para el 2013.

Tal como ocurre con el déficit cuantitativo, el
déficit cualitativo es mayor mientras menores

son los quintiles de ingreso auténomo del ho-
gar. Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre
con el déficit cuantitativo, en el caso del cua-
litativo en O”Higgins es superior el nimero al
promedio nacionaly se mantiene en dos cifras
incluso en el quinto quintil.

Grafico 16: Déficit habitacional Cualitativo, evolucion dltimas tres mediciones

2013
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Fuente: Encuesta Casen 2013.
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Grafico 17: Déficit Habitacional Cualitativo, hogares con déficit por quintil

Quintil 1 Quintil 11

a4
alks
33%
32%
26%
I 24%

Quintil Il

W Region de O"Higgins

CQuuintil IV

Quintil v

M Total Nacional

Fuente: Encuesta Casen 2013.

En términos absolutos, se aprecia que ha au-
mentado la cantidad de hogares principales
(viviendas) sin requerimientos. Este aumento
va acompanado de la disminucién de los ho-
gares con requerimientos, especialmente de
aquellos con 1y 2 tipos. Los hogares principa-
les con tres requerimientos, en cambio, pre-
sentan una leve alza en el ano 2013.

En cuanto a la cantidad de requerimientos, se
observa una disminucién en los tres compo-
nentes del déficit cualitativo: ampliacion, me-
joramientoy saneamiento en el periodo 2009-

2013. De estos tres tipos de requerimiento, los
de mejoramiento son los mas numerosos.

Al comparar los requerimientos a nivel nacio-
nal y regional, la regidon presenta porcentajes
de hogares principales con necesidades de
mejoramiento y saneamiento, mayores a los
observados a nivel pais. Destaca la propor-
cion de hogares principales con saneamiento
deficitario. Los requerimientos de ampliacion,
en cambio, son levemente mas bajos que los
presentados a nivel nacional.
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Tabla 6: Requerimientos Cualitativos por Aiio, Region de O"Higgins

Hogares principales sin requerimientos
Hogares principales con 1 requerimiento
Hogares principales con 2 requerimientos
Hogares principales con 3 requerimientos

Fuente: Encuesta Casen 2013.

Tabla 7: Requerimientos Cualitativos, Region de O°Higgins

Reguerimientos de ampliacion
Requerimientos de mejoramiento
Reguerimientos de saneamiento

Fuente: Encuesta Casen 2013.

2009 ‘ 2011 2013
153.325 162.844 193.629
56.600 57.139 50.878
26.480 29.481 19.999

2.859 2.833 2.913

2009 2011 2013
14.252 18.795 11.431
79.464 84.456 68.209
24.421 21.349 19.975

Grafico 18: Componentes del Déficit Habitacional Cualitativo, porcentaje del total de viviendas 2013
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Fuente: Encuesta Casen 2013.
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Si se revisan los datos seglin zonas, se apre-
cia que en sectores rurales la proporcién de
hogares principales por requerimientos es
mayor para todos ellos. Es importante consi-
derar que en zonas rurales casi un quinto de
las viviendas tienen sistemas de saneamiento
deficitario. A esto se suma que mas del 40 por
ciento de las mismas presentan requerimien-
tos de mejoramiento.

CAMPAMENTOS

El Mapa Social de Campamentos 2011 del Mi-
nisterio de Vivienda y Urbanismo, dio cuenta
de la presencia de 47 campamentos en la Re-
gion de O’Higgins, nimero que representa un
total de 830 familias viviendo en estas condi-
ciones. En el mismo catastro, Rancagua con-
taba con 8 campamentos y Machali con 1. En
total, 648 personas viven en campamentos en
ambas comunas

Los dos campamentos mas grandes compar-
ten la caracteristica de encontrarse en terre-

nos periféricos de la ciudad y son el campa-
mento “Ribera de Rio”, a orillas del Cachapoal
en Rancagua, compuesto por 108 familias. Se-
guido del campamento El Guindal, ubicado en
el camino a Coya en Machali, en el cual residen
36 familias. Los demas campamentos estan
en zonas cercanas al limite urbano construi-
do de la ciudad, a excepcién del campamento
Molinos Quemados, emplazado en zona rural,
y el campamento Santa Lucia, ubicado en el
interior de la ciudad.

El ano 2015 fueron cerrados 3 campamentos
en la comuna de Rancagua, en total 53 fami-
lias, entre los que se cuenta San Ramén, El
Bosque, El Trapiche Cancha y Unién Gamboa.
Los que a la fecha siguen abiertos, pero que
estan en proceso de radicacién, son Ribera
del Rio, Trapiche Molino Viejo, Santa Lucia,
Molinos Quemados y El Pantanal.

En Machali el Gnico campamento registrado
en el catastro de 2011, corresponde a “El Guin-
dal”, que alberga a 36 familias y continda a la
fecha en proceso de radicacion.

Tabla 8: Estado de Campamentos catastrados en 2011, Rancagua y Machali

Nombre del Comuna Aiio de Estado Aiio de Familias ‘
Campamento formacion cierre

El Guindal Machali 2000 En proceso

Ribera del Rio Rancagua 1985 En proceso

Trapiche Molino Viejo Rancagua 1970 En proceso

San Ramaén el Bosque Rancagua 1990 Cerrado 2015 15
El Trapiche Cancha Rancagua 1980 Cerrado 2015 21
Unién Gamboa Rancagua 1980 Cerrado 2015 17
Santa Lucia Rancagua 1995 En proceso 0

Molinos Quemados Rancagua 1985 En proceso 0

El Pantanal Rancagua 2008 En proceso 0

Fuente: Programa Campamentos Minvu. Portal web septiembre 2015.
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EQUIPAMIENTOS

El sistema urbano Rancagua-Machali desta-
ca por tener un considerable contraste en lo
que respecta a la dotacién de equipamiento
de salud, educacion, seguridad y areas verdes
urbanas, existiendo una mayor concentracion
de estos establecimientos en Rancagua en
desmedro de Machali urbano. A continuacion
se analiza la dotacién de equipamientos de
areas verdes, educacionales, salud y seguri-
dad, seguido de un analisis de la accesibili-
dad a cada uno de ellos.

Areas Verdes

En cuanto a las Areas verdes, en este analisis
se consideran desde las que poseen una esca-

la menor o barrial (plazas y plazoletas) hasta
parques urbanos o areas verdes de gran esca-
la (Parque comunal Cataluna de Rancaguay el
Cerro San Juan de Machali). Se excluyen todas
aquellas areas verdes que no son accesibles
debido a su ubicacién, tales como, tréboles o
cruces de carreteras y bandejones centrales.

De acuerdo a lo anterior, existe un total de 614
unidades independientes de areas verdes,
cuya superficie total acumulada es de 91,7
ha., lo que es equivalente al doble de la su-
perficie del parque de la Quinta Normal en la
Region Metropolitana 8.

8 Ambos valores fueron calculados mediante el uso de Sistemas de
Informacion Geogréfica (SIG) con informacion perteneciente al Minis-
terio de Vivienda y Urbanismo.

Grafico 19: Areas verdes. Rancagua-Machali. Porcentaje del total
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Fuente: Elaboracion Propia, en base a informacién perteneciente a Solfa S.A., 2015.
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Al clasificar dichas areas verdes seglin tama-
no, se observa que predominan las de peque-
fia extension y dos grandes parques urbanos.
El 44% de la superficie total del sistema ur-
bano destinado a este tipo de equipamiento,
corresponde a los 2 parques urbanos (Parque
comunal Catalufia de Rancaguay el Cerro San
Juan de Machali). Por otro lado, la superficie
acumulada en aquellas de hasta 5.000 m2
equivale a mas del 50% de la superficie exis-
tente destinada a este fin. Lo anterior eviden-
cia la escasez de areas verdes de entre 5.000
a 15.000 metros cuadrados, que solo equivale
al 3% de la superficie destinada a este equi-
pamiento

Educacionales

Los equipamientos educacionales se agrupa-
ron en 2 categorias: establecimientos de edu-

cacion pre basica (jardines infantiles y guarde-
rias) y establecimientos de educacién basica
y media (colegios, institutos, liceos) excluyen-
do todo recinto relacionado con educacion
superior (universidades, centros de formacién
técnica, institutos, entre otros). Cabe destacar
que no se hizo distincién segln tipo de finan-
ciamiento del equipamiento educacional.

Machali concentra solamente el 36% de los
establecimientos educacionales de la conur-
bacién, el porcentaje restante se localiza en la
zona urbana de Rancagua. Sin perjuicio de lo
anterior, la condicién de sistema urbano entre
ambas ciudades permite que la poblacién de
Machali acceda a los equipamientos que se
encuentran en Rancagua.

Tabla 9: Equipamientos de Educacion por Comuna. Rancagua-Machali

Tipo Equipamiento ‘ Rancagua
Basica y media 114
Pre basica 68
Total 182

Machali ‘ Total
20 134
6 74
26 208

Fuente: Elaboracién Propia, en base a informacién perteneciente a Solfa S.A., 2015.

Salud

En lo que respecta a los establecimientos de
salud, se generaron dos categorias que hacen
referencia a atencién de urgencia o primaria
(consultorios, Servicios de Atencion Primaria
de Urgencia-Sapu y Centros de Salud Familiar-
Cesfam), y a centros de atencién mas comple-
ja o salud terciaria (hospitales y clinicas). Se
incluyé una tercera categoria de bomberos,
debido a su rol para dar atencién oportuna a

situaciones de incidentes de urgencia (cuar-
teles y compafiias). Al igual que los estableci-
mientos de educacion, se consideraron todos
los establecimientos de salud, tanto pablicos
como privados, con la excepcion de aquellos
establecimientos que brindan atenciones es-
pecializadas, tales como, dental, mental, ki-
nesioldgica entre otros.

El contraste entre ambas ciudades se hace alin
mas evidente al constatar que Machali no al-
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canza a concentrar el 10% de los equipamien-
tos de salud existentes en toda la conurbacién
Rancagua-Machali, contando esta Gltima con
2 cuarteles de bomberos, y solamente 1 Cen-
tro de Salud Familiar, y no posee Hospitales
o Clinicas. Por lo que la poblaciéon de Machali
que requiera una atencién mas especializada
o compleja debe trasladarse al Hospital Regio-
nal de Rancagua.

Pese alo anterior, no es de extranarque Ranca-
gua concentre mas del 90% del equipamiento

del sistema urbano debido a la categoria de
capital regional que tiene esta comuna.

Especificamente para el caso de salud, esto
se visualiza en los 7 establecimientos de sa-
lud terciaria o compleja, dentro de los que se
encuentra el Hospital Regional de Rancagua,
la Clinica del Hospital del Trabajador, entre
otros. Junto con lo senalado, casi el 50% del
equipamiento de salud de esta ciudad perte-
nece a la red de atencién primaria de urgen-
cia, lo que equivale a 14 instalaciones de sa-
lud dentro del area urbana.

Tabla 10: Equipamientos de Salud por Comuna. Rancagua-Machali

Tipo Equipamiento Rancagua
Salud primaria 1
Salud terciaria 0
Bomberos 2
Total 3

Machali Total
14 15
7 7
8 22
29 44

Fuente: Elaboracién Propia, en base a informacién perteneciente a Solfa S.A., 2015.

Seguridad

En lo concerniente a los equipamientos des-
tinados a seguridad urbana, se contemplaron
aquellas instalaciones pertenecientes a Ca-
rabineros (comisaria, prefectura, retén, sub-
comisaria, tenencia y zonas), y a la Policia de
Investigaciones (PDI), dejando excluidos cual-
quier otro tipo de puestos de vigilancia comu-
nal o de tipo privado. Se observa nuevamente
una predominancia de este tipo de estableci-
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mientos en el area urbana de Rancagua por
sobre Machali, contando esta Gltima con solo
una subcomisaria de Carabineros, la que debe
dar asistencia a la comuna completa.

En contraposicidn, Rancagua cuenta con 6 es-
tablecimientos de Carabineros, dentro de los
cuales se cuentan comisarias, prefecturas y
jefaturas, a lo que se suma un cuartel de Po-
licia de Investigaciones, que complementa la
seguridad urbana.



Tabla 11: Equipamientos de Seguridad por Comuna. Rancagua-Machali

Tipo Equipamiento ‘ Rancagua
Carabineros 6
PDI 1
Total 7

Machali ‘ Total
1 7
0 1
1 8

Fuente: Elaboracion Propia, en base a informacién perteneciente a Solfa S.A., 2015.

Concentraciony accesibilidad a equipamiento

Hasta ahora, se ha dado a conocer la dotacion
del equipamiento relativo a areas verdes, edu-
cacién, salud y seguridad, evidenciandose el
contraste de concentracion entre las comunas
gue componen este sistema urbano, siendo la
comuna de Rancagua, la mas dotada de equi-
pamientos, consistente con ser la capital de la
Region de O’Higgins.

No obstante, la mera descripcion de la dota-
cion de equipamiento urbano o su cantidad
total no es suficiente para entender cémo los
habitantes tienen acceso a ellos. La localiza-
cion y accesibilidad son variables claves al
momento de evaluar la calidad de vida urba-
na, ya que entregan informacion mas precisa
de las areas en donde se concentran los equi-
pamientos (indicando posibles subcentros o
polos de atraccién urbana). Ademas de reve-
lar cual es el area de influencia o de servicio
de cada uno de estos, pudiendo identificar las
zonas urbanas mas desfavorecidas o donde
se necesite realizar una mayor inversion para
asegurarelacceso equitativo a equipamientos
de todos los habitantes del sistema urbano.

Areas Verdes

En lo que respecta a areas verdes, en el Mapa
7 se observa cuales son las zonas de la conur-

bacién que cuentan con areas verdes urba-
nas. Destaca la concentracion en gran parte
de Rancagua, sobre todo en las areas peri-
centrales y periféricas de la ciudad. Especifi-
camente resalta un area al norte y al sur del
casco central. Asi como también al oriente,
cruzando la Ruta 5 Norte.

No se identifican concentraciones de areas
verdes en el centro o casco histérico de Ran-
cagua, ya que en esa zona no existe espacio
suficiente para el desarrollo de este tipo de
equipamiento. No obstante, existen areas ver-
des menores en este sector (como la Plaza de
Armas, el bandejon central de la Alameda Li-
bertador Bernardo O“Higgins, entre otras). El
patron de localizacién de la mayor parte de
las areas verdes se vincula con la presencia
de sectores residenciales en ambas comunas.

Ahora bien, la cartografia que muestra los ni-
veles de accesibilidad a areas verdes (Mapa 8)
evidencia los grandes contrastes que existen
en la conurbacion respecto a la accesibilidad
de areas verdes. Existen pequefas areas con
una muy alta accesibilidad que se localizan al
norte del centro de Rancagua, a lo largo de la
Alameda y al norte de la Carretera del Cobre.
Estas areas se encuentran rodeadas por con-
centraciones de alta y media accesibilidad,
lo cual complementa la dotacién de equipa-
miento de la ciudad.
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Mapa 7: Concentracion de Equipamientos de Areas Verdes. Sistema Urbano Rancagua-Machali,
Region de O Higgins
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Fuente: Elaboracion Propia, en base a informacién perteneciente a Solfa S.A., 2015.
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Mapa 8: Accesibilidad a Equipamientos de Areas Verdes. Sistema Urbano Rancagua-Machali,
Region de O Higgins
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Fuente: Elaboracion Propia, en base a informacién perteneciente a Solfa S.A., 2015.
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En contraposicién, gran parte de Machali ur-
bano no tiene accesibilidad a ningin tipo de
area verde, predominando un acceso de tipo
muy bajo en la mayor parte del territorio ur-
bano. Por otro lado, se observan areas en el
extremo Norte, Sury Poniente, que poseen ac-
cesibilidad baja, mediay alta, las que corres-
ponden a areas verdes locales pertenecientes
a conjuntos habitacionales, que en algunos
casos son condominios privados, por lo que
el acceso en estas areas periféricas puede ser
incluso mas bajo.

Si se comparan los niveles de accesibilidad
con la superficie urbanizada de la conurba-
cién, poco menos de la mitad de la ciudad no
cuenta con un acceso a ningln tipo de area
verde (44%), estas zonas se localizan princi-
palmente en Machali y hacia el poniente de
Rancagua. Visto de otra forma, el 56% del te-
rritorio urbano tiene algln grado de acceso a
areas verdes; pero el 41% de la conurbaci6n
posee una accesibilidad baja o muy baja, en
contraste con el 5% que tiene una accesibili-
dad muy alta o alta, lo que denota una marca-
da exclusion de ciertos sectores y una distri-
bucién espacial desigual de las areas verdes.

Grafico 20: Accesibilidad a areas verdes Sistema Urbano Rancagua-Machali (porcentaje de la

superficie urbana)
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Fuente: Elaboracion Propia, en base a informacién perteneciente a Solfa S.A., 2015.
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Educacionales

A partirdel mapa de concentracion de estable-
cimientos educacionales (Mapa 9), se consta-
ta un patron de aglomeracién completamen-
te distinto al de las areas verdes, teniendo el
primero una tendencia a localizarse en zonas
mas centrales, tanto en Rancagua como en
Machali asi como también, en ciertos sectores
pericentrales de Rancagua.

A diferencia de las areas verdes (donde la lo-
calizacion se debe principalmente a la dispo-
nibilidad de suelo para la localizacién de una
plaza o parque urbano), los colegios, insti-
tutos, liceos, jardines infantiles, entre otros,
responden a un patrén en donde prima la
cercania a otro tipo de servicios complemen-
tarios, un buen acceso a transporte pablico y
cercanfa a vias estructurantes, variables que
convergen en el casco histérico y el area cen-
tral de Rancagua, y en menor medida en el
centro de Machali

Mapa 9: Concentracion de Equipamientos de Educacion. Sistema Urbano Rancagua-Machali, Re-

gion de O’Higgins

Leyenda

Dansidad Estableciminnios
Educacionales

Ean

Area Urbana
2] Lims

Limite Administrative

==s== Limie Cofteanbl
Hidrografia
,.-'"';;-“"‘l.... | Ria
il :JI Esterc
r
J |Red Vial
A Caminzs.
(-'w‘\)
Machali >
|
r‘.‘.ll
i
@ .
!
1
i S S,
g
e
F""‘_"—'-...-h
{
'
{
&
ol

Fuente: Elaboracion Propia, en base a informacion perteneciente a Solfa S.A., 2015.

57 &



Segln lo planteado en el Mapa 9 existe una
relacion entre la accesibilidad a los estableci-
mientos educacionales con el patrén de con-
centracién de estos mismos, lo que significa
qgue aquellas zonas de la conurbacién donde
hay una mayor concentracién de educacion,
corresponden también a areas con accesi-
bilidad buena y muy buena. Esto se produce
debido a que los radios de influencia de jardi-
nes infantiles, ensefanza basica y media son
bastante locales, lo cual hace que se necesite

una mayor cobertura de este tipo de estable-
cimientos a lo largo del territorio urbano para
generar una mayor equidad territorial en el ac-
ceso a educacion.

Ademas del area central de Rancagua, existen
otros sectores de la conurbacién que también
poseen una accesibilidad media y alta, como
la Poblacion Rancagua Norte, Urmeneta, Man-
so de Velasco, Poblaciéon Manzanaly San Luis
de Rancagua.

Mapa 10: Accesibilidad a Equipamientos de Educacion. Sistema Urbano Rancagua-Machali, Re-

gion de O°Higgins
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Grafico 21: Accesibilidad a educacion Sistema Urbano Rancagua-Machali, Region de O°Higgins

(Porcentaje de la superficie urbana)
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Fuente: Elaboracion Propia, en base a informacién perteneciente a Solfa S.A., 2015.

De acuerdo al Grafico 21 se evidencia que el
sistema urbano tiene una condicién de acce-
sibilidad a educacién bastante desproporcio-
nada, lo cual se ve reflejado en que el 42% del
area urbana de ambas comunas no tiene acce-
so a establecimientos educacionales. El 42%
de la conurbacién tiene una accesibilidad muy
baja a establecimientos educacionales, lo que
refuerza la idea de la gran concentracion de
equipamiento en areas centrales y peri-cen-
trales del sistema urbano. De la superficie de
la conurbacidn restante, menos del 5% tiene

una accesibilidad muy alta, altay media, junto
con un 12% que accede de manera baja.

Salud

En consideracion a los establecimientos de
salud, es posible identificar en el Mapa 11 que
no existen grandes areas de concentracion a
lo largo del sistema urbano, a diferencia de
areas verdes y educacion. Sin embargo se ob-
servan pequefnas zonas de aglomeracion de
equipamientos de salud en el area central y
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peri-central de Rancagua, asi como también no significa que no existan, sino que su distri-
en una pequena zona de Machali. bucién tiene un caracter disperso a través de
la ciudad. Esto indica que los establecimien-
El que el mapa 11 no muestre grandes areas tos de salud tienen una localizacién bastante
de concentracién de equipamientos de salud equitativa desde el punto de vista espacial.

Mapa 11: Concentracion de Equipamientos de Salud. Sistema Urbano Rancagua-Machali, Region

de O"Higgins
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La idea anterior se confirma al observar el
Mapa 12, de accesibilidad a los establecimien-
tos de salud, mediante el cual se pueden apre-
ciar las areas urbanas que mas se encuentran
beneficiadas por la localizacién de los consul-
torios, Cesfam, hospitales y clinicas.

Se muestra que el sector mas céntrico de
Rancagua posee la mejor situacién de accesi-
bilidad de toda la conurbacién, presentando

categorias de accesibilidad muy alta, exten-
diéndose especialmente hacia el Sur de la
ciudad. Esta extension de la categoria mas
beneficiada es posible gracias a las vias es-
tructurantes existentes, que permiten que
sectores mas periféricos accedan a los esta-
blecimientos de salud mediante esta red vial.
Dentro de ellas se pueden identificar la Ruta 5
Sur, Carretera del Cobre, Alameda hacia Ma-
chaliy Repiblica de Chile.

Mapa 12: Accesibilidad a Equipamientos de Salud. Sistema Urbano Rancagua-Machali, Region

de O"Higgins
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61 A



A suvez, se produce un gradiente de accesibi-
lidad que va disminuyendo progresivamente
conforme se va acercando a la periferiay a los
deslindes de la conurbacidn, lo cual se obser-
va mediante la disposicidn concéntrica de las
distintas categorias de accesibilidad, locali-
zandose las que poseen mejor accesibilidad
en el centro y las peores hacia afuera. Tam-
bién, es posible visualizar la gran diferencia
qgue existe entre Rancagua y Machali, ya que
la dltima posee una muy baja accesibilidad en
todo su territorio, mientras que Rancagua po-
see los mas altos niveles de acceso.

En el Grafico 22 se evidencia que el sistema
urbano tiene una condicién de accesibilidad
a establecimientos de salud menos deficiente
que la de areas verdes y de educacion, lo cual
se refleja que solo el 5% de la superficie urba-
na total no tiene un acceso directo a centros
de atencion de urgencia, hospitales o clinicas.

Mas del 30% de la conurbacién tiene una ac-
cesibilidad superior a media, evidenciando de
esta manera que, si bien, hay una alta concen-
traciéon de equipamiento en el casco histérico
de la ciudad de Rancagua, existe una tenden-

Grafico 22: Accesibilidad a salud Sistema Urbano Rancagua-Machali. (Porcentaje de la superficie

urbana)
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Fuente: Elaboracion Propia, en base a informacién perteneciente a Solfa S.A., 2015.
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cia general de los equipamientos de salud a
tener una buena localizacién, dando de esta
forma un buen acceso a gran parte del sistema
urbano. No obstante lo anterior, un 59% de la
superficie urbana tiene un acceso bajo o muy
bajo.

Seguridad
Para el caso de los equipamientos relaciona-

dos con seguridad, es posible distinguir en el
Mapa 13, tres areas donde existen las mayores

concentraciones de Carabinerosy PDI en la co-
nurbacién. La primera se emplaza en el centro
historico de la comuna de Rancagua, en la que
es esperable encontrar una alta concentracion
de todo tipo de equipamiento de servicio pu-
blico, ya que corresponde a la capital regional.
La segunda zona que mas concentra este tipo
de equipamientos corresponde al centro de
Machali. Finalmente aparece un sector bien
acotado al poniente del centro de Rancagua,
que limita con Machali.

Mapa 13: Concentracion de Equipamientos de Seguridad. Sistema Urbano Rancagua-Machali,

Region de O Higgins
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Cabe destacar que estas tres areas de concen-
tracion estan bien distribuidas a través del
sistema urbano, encontrandose relativamente
equidistantes entre si, lo que genera benefi-
cios a ambas comunas.

En lo que respecta a la accesibilidad a equipa-
mientos de seguridad (Mapa 14) nuevamente
el area central de Rancagua aparece como la

mas beneficiada en cuanto a la cantidad de
zonas de influencia. Producto del radio de
influencia de Carabineros y PDI, es posible
observar también que los mayores niveles de
accesibilidad se van expandiendo a través de
las principales arterias de la ciudad principal,
con lo cual se benefician con acceso a estos
establecimientos el norte de la ciudad, y parte
del sur a través de la Carretera del Cobre.

Mapa 14: Accesibilidad a Equipamientos de Seguridad. Sistema Urbano Rancagua-Machali,

Region de O Higgins
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En contraposicion, se muestra a Machali con
una situacion bastante deficitaria, ya que el
area urbana evidencia un acceso a seguridad
muy bajo, producto de la baja disponibilidad y
cantidad de equipamiento relacionado con la
seguridad ciudadana, lo que se traduce en la
existencia de una Subcomisaria de Carabine-
ros para toda la comuna.

Las categorias de accesibilidad (Grafico 12)
muestran una distribucién mucho mas homo-
génea y equitativa a lo largo del territorio. No

obstante, casi un cuarto del territorio urbano
no posee accesibilidad a ningln tipo de equi-
pamiento de seguridad, un poco mas del 20%
accede de manera muy baja, lo que junto con
la categoria de accesibilidad baja, suman un
41% del territorio urbano.

En contraste, otro cuarto de la conurbacién
tiene una accesibilidad media, lo que suma-
do a las categorias de accesibilidad muy altay
alta ascienden al de 35%.

Grafico 23: Accesibilidad a seguridad Sistema Urbano Rancagua-Machali (Porcentaje de la

superficie urbana)
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Fuente: Elaboracién Propia, en base a informacién perteneciente a Solfa S.A., 201s.
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TRANSPORTE Y MOVILIDAD COTIDIANA

El sistema urbano de Rancagua-Machali, po-
see caracteristicas particulares que dificultan
la movilidad cotidiana de las personas, en
términos de infraestructura vial, de oferta e
integracién de medios de transporte y de con-
gestion. Aspectos que se ahondaran a conti-
nuacién.

La dltima encuesta de origen-destino de la
ciudad se realizé en 2007, y dado que la reali-
dad de la ciudad ha cambiado en los dltimos
anos se hace necesario recurrir a otras fuen-
tes. Para conocer la situacion actual del trans-
portey la movilidad cotidiana de la poblacién,
se incorporaron en este informe los datos le-
vantados en el estudio “Analisis y Desarrollo
de Medidas de Gestion Sistema de Transporte
Plblico de Rancagua” llevado a cabo por Sec-
tra en 2012.

La infraestructura vial de la ciudad es antigua,
con pocas vias alternativas para realizar tra-
yecto y posee escasa mantencion, lo que ha
redundado en un deterioro general. A esto se
suma la inexistencia de vias especializadas
para transporte piblico, y la falta de conexion
entre ambas comunas, debido a discontinui-
dades viales, lo que deja practicamente solo
dos vias conectoras entre Rancagua y Macha-
li; Miguel Ramirez-San Juany Carretera del Co-
bre).

La oferta de transporte piblico en el sistema
urbano Rancagua-Machali se compone de bu-
ses y taxi colectivos, pero existe una distin-
cion entre aquellos que tienen una circulacion
en el area urbana de la comuna de Rancaguay

los servicios de caracter rural que unen Ranca-
gua con las comunas aledanas. Los servicios
rurales son los Gnicos que circulan en Macha-
li, quedando en evidencia la deficitaria oferta
de transporte piblico en esta dltima comuna
para desplazamientos al interior de la misma.

Esto unido a las caracteristicas de Machali, de
comuna residencial, con escasez de servicios
y habitada mayoritariamente por familias de
ingresos medios y altos, redunda en que sus
habitantes puedan y prefieran utilizar el auto-
movil particular por sobre el transporte publi-
co, aumentando la congestién en horas punta
de manana y tarde, y con ello retardando los
tiempos de viaje e incrementando la contami-
nacion ambiental. Por otro lado, la falta de in-
tegracion del sistema de buses piblicos tam-
bién hace que en esta comuna sea recurrente
el uso de taxis y taxis colectivos.

En el afio 2012, el sistema de Buses Urbanos
de Rancagua estaba compuesto por 6 empre-
sas, operando 18 servicios. Los recorridos del
sistema permiten abarcar gran parte de la co-
muna, con escasos sectores de menor densi-
dad, como el centro-oriente, sur-poniente y
sur-oriente. El servicio deja de funcionar rela-
tivamente temprano, siendo escasa la oferta
pasadas las 21:30 horasy los fines de semana.

Para analizar los servicios de buses que co-
nectan Rancagua con Machali, es necesario
analizar la malla de recorridos de buses ru-
rales. Al aflo 2012 existian 6 servicios rurales
gue conectaban ambas comunas, y otros 25
que conectaban Rancagua con otras comunas,
principalmente, por el eje Bernardo O’Higgins
y Miguel Ramirez-San Juan.



Mapa 15: Rutas de Servicio de Buses Urbanos, 2012

Fuente: Sectra, 2012.

Mapa 16: Rutas de Servicio de Buses Rurales

Fuente: Sectra, 2012.
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Respecto a los taxis colectivos urbanos, es
destacable que se han ordenado geografica-
mente “sobre la base de los recorridos mas
frecuentes que los pasajeros realizan. Este
ordenamiento respeta la distribucion de los
puntos generadores y atractores de la ciudad:
villas del norte, sur, oriente, ponientey el cen-
tro. Asi, se han creado “grupos geograficos”.
Esto ha llevado a que los taxis colectivos ur-

banos cubran la mayor parte de la comuna de
Rancagua, observandose una mayor densidad
de recorridos en el centro.

En tanto, los taxis colectivos rurales tienen g
servicios que operan entre las comunas de
Rancaguay Machali, al igual que los buses ru-
rales, estos servicios utilizan los ejes Bernar-
do O’Higgins y Miguel Ramirez-San Juan.

Mapa 17: Rutas de Servicio de Taxis Colectivos Urbanos

Fuente: Sectra, 2012.
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Mapa 18: Rutas de Servicio de Taxis Colectivos Rurales
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Fuente: Sectra, 2012.

A pesar de la amplia cobertura de buses urba-
nos, el estudio de Sectra (2012) indica que la
malla de recorridos esta desactualizada debi-
do a los cambios en los puntos generadores
y atractores de viajes. Por otro lado, tampoco
tiene en cuenta las tendencias de crecimien-
to futuro de la ciudad. Respecto a la malla de
buses rurales que conectan Rancagua con Ma-
chali, se indica que es discontinua, con secto-
res sin transporte plblico como El Guindal o El
Polo, lo que desconecta los puntos generado-
res y atractores de viajes. Esto hace que para

ir de Machali a Rancagua sea necesario tomar
mas de un servicio de transporte publico, o
bien, utilizar automoviles privados.

El estudio también muestra que las frecuen-
cias de los servicios de buses urbanos son, en
general bajas, llegando a 4 buses urbanos por
hora, mientras que los taxis colectivos urba-
nos llegan a 12 por hora. Los buses urbanos
exhiben velocidades de 17 km/hr, siendo un
poco mayor fuera del area céntricay levemen-
te inferior en el horario punta mafana. En el
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caso de los buses rurales que operan entre
Rancagua y Machali, las velocidades de ope-
racion son levemente superiores a las de los
buses urbanos; no obstante, su frecuencia es
altamente irregular.

El taxi colectivo posee atributos que lo hacen
mas valorado que los buses, como la segu-
ridad personal, rapidez, frecuencia, horario
extendido y comodidad (muchos realizan ser-
vicios “puerta a puerta”), lo cual redunda en
una marcada preferencia a su favor, que pro-
fundiza la congestion vehicular.

Mapa 19: Hitos Atractores de Viajes

Respecto a los flujos vehiculares, se observa
que los tramos con mayor flujo estan ubicados
en la cercania de importantes hitos atractores
y generadores de viajes, como establecimien-
tos escolares, establecimientos de salud, ofi-
cinas de servicios plblicos y centros comer-
ciales, ubicandose los principales puntos de
conflicto vehicular en el damero central, junto
con las calles Repiblica de Chile, La Victoria,
Rotonda La Compania y Bombero Villalobos
(cuando intersecta con Miguel Ramirez y Ca-
rretera del Cobre).
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El excesivo uso de autos particulares y taxis
colectivos generan una congestion que podria
ser mitigada si los buses tuviesen recorridos
mas contingentes; vias de mejor calidad; au-
mento de la capacidad en las vias existentes
(por ejemplo mediante la prohibicién de es-
tacionarse en vias de transporte publico o
corredores de buses); y mejores frecuencias.
Asimismo, es necesario incorporar a Machali
a las mallas de recorridos urbanos y generar
mas vias conectoras entre ambas comunas.

PATRIMONIO E IDENTIDAD

Uno de los principales hechos histéricosy que
brinda identidad a la ciudad de Rancagua, es
la batalla del mismo nombre desarrollada du-
rante la guerra de independencia; hecho que
marca el inicio de la reconquista espafola.
Parte también de la identidad urbana de la
ciudad es la forma de la plaza de armas, lla-
mada también Plaza Los Héroes, que fue dise-
nada como una cruceta por sobre la estructura
tradicional de damero.

Actualmente la conurbacién posee once mo-
numentos nacionales, ocho de ellos en el cen-
tro de la comuna de Rancagua, todos ubicados
a pocas cuadras de distancia, entre los que se
cuentan la Iglesia La Merced, la Gobernacion
Provincial del Cachapoal, la Casa Patronal del

Fundo El Puente (hoy Casa de la Cultura), dos
casas en calle Estado y dos sectores alrededor
de Plaza Los Héroesy Plaza Santa Cruz de Tria-
na. Cabe destacar que todos estos inmuebles
y sectores pertenecen al periodo colonialy se
encuentran en un rango de seis cuadras en li-
nea recta, conectados por el Paseo Peatonal
Estado, lo que confiere potencial turistico al
centro de la ciudad.

Por su parte, los sectores patrimoniales de
Machali se encuentran ubicados a mayor dis-
tancia entre siy estan todos asociados al mi-
neral “El Teniente”. Entre ellos destaca el cam-
pamento minero de Sewell, reconocido como
Patrimonio de la Humanidad y la zona tipica
de la Poblacién Errazuriz de Coya, construi-
da para acoger vivienda de obreros en torno
a una central hidroeléctrica para abastecer al
“El Teniente”. A estos, se suma la tuberia de
madera de Pangal, que alimenta de agua al
mineral desde 1917.

La cercania de los hitos patrimoniales del cen-
tro de Rancagua, junto a los tres monumentos
en Machali, y en particular el campamento
Sewell, dan a Rancagua un sello de ciudad
histérica, intimamente relacionada al pasa-
do colonial y también a la historia minera e
industrial del pais, lo cual releva interesantes
potencialidades al turismo.
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Mapa 20: Conservacion Patrimonial
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INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y
GESTION URBANA

A continuacidn se resefian los principales ins-
trumentos de planificacion urbana vigentes
en las comunas de Rancagua y Machali.

Plan Regional de Desarrollo Urbano

El Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU)
de la Region del Libertador General Bernardo
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O’Higgins (D.0. 12.07.2012), €s un instrumen-
to de caracter indicativo y orientador que pro-
pone un marco de referencia en materia de
planificacion y gestion de territorio regional,
mediante seis lineamientos orientadores para
el desarrollo de la region.

Laregion de O’Higgins esta integrada por ocho
centros poblados, Rancagua es la capital y el
principal centro espacial y funcional del siste-
ma urbano regional. En este contexto, la ciu-



dad forma parte del eje urbano estructurante
de la carretera longitudinal y conforma ade-
mas, el sistema urbano-agricola central, junto
con el centro micro-regional de San Vicente y
Pelequén.

El plan senala los requerimientos de infraes-
tructura para la regién. En este contexto, es-
tablece que Rancagua requerira fuertes in-
versiones en infraestructura sanitaria, vial y
energética, de seguir con su tendencia actual
de crecimiento. A su vez, recomienda poten-
ciar la localizacién de asentamientos huma-
nos dentro del sistema intercomunal, en los
centros de Machali, Olivar, Codegua, Grane-
ros y Mostazal. Se reconoce también el fuer-
te crecimiento poblacional de la comuna de
Machali, estableciendo que se hace necesario
otorgar el estandar de via expresa a la carrete-
ra El Cobre Presidente Eduardo Frei Montalva,
que debe absorber los flujos entre Rancagua
y Machali.

El plan identifica a Sewell en Machaliy al Eje
Histérico de Rancagua como asentamientos
con tratamiento prioritario. Para el caso de
Sewell, Patrimonio de la Humanidad, se reco-
mienda acentuar su caracter de centro turis-
tico y fomentar las acciones que contribuyan
al desarrollo de un plan maestro turistico. En
tanto, respecto al Eje Histérico de Rancagua,
se aconseja profundizar en estudios mas de-
tallados que ameriten la conservacion y recu-
peracion de sus caracteristicas.

Plan Regulador Intercomunal de Rancagua

El Plan Regulador Intercomunal (PRI) de Ran-
cagua (D.0. 07.03.1990), ha sufrido diversas
modificaciones. Regula las comunas de Ran-
cagua, Graneros, Machali, Codegua y Olivar;
la modificacién de 2001, agregd a las areas

urbanas de las comunas de San Francisco de
Mostazal y Requinoa.

El PRI regula el area urbana intercomunal y
determina las areas urbanas (zonas consoli-
dadas, de expansién urbana, equipamientos,
sistema de areas verdes y vialidad), asi como
también las areas de restriccion natural y an-
tropicas, y el area rural. En este contexto, el
sistema urbano Rancagua-Machali, ademas
de ser la cabecera regional, configura el sub-
sistema de mayor importancia de la region,
gue se caracteriza por concentrar en el valle la
actividad urbana, mientras las areas oriente-
poniente estan destinadas a actividades pro-
ductivas ligadas a la mineria y la agricultura
(Seremi de V.y. U. de la Regién de O Higgins,
2013).

La Gltima modificacién vigente del PRI (publi-
cada en D.O. 24.12.10), aumenta las zonas de
equipamiento industrial, incorpora nuevas ac-
tividades molestas y zonas de equipamiento.
También introduce cambios en las condicio-
nes de edificacion de diversas zonas de exten-
sion urbana.

En los dltimos anos, se ha emprendido una
nueva iniciativa de modificacién del PRI. El
analisis para el desarrollo de la modificacion
ha comprendido todo el territorio intercomu-
nal, y ha sido justificada por la Seremi de Vi-
vienday Urbanismo de O’Higgins por distintos
motivos. Entre ellos, la necesidad de incorpo-
rar criterios de sustentabilidad ambiental al
instrumento, ademas de la creciente deman-
da por cambios de uso de suelo y la explosiva
demanda inmobiliaria en torno a la carretera
del Cobre en Machali Seremi O’Higgins 2013).

En relacion al sistema urbano Rancagua-
Machali, la propuesta de modificacion al PRI
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propone acciones tanto en el entorno de la Ca-
rretera del Cobre como en la comuna de Ran-
cagua. El objetivo principal es elaborar una
zonificacion del sector cercano a la Carretera
del Cobre para planificar y ordenar el creci-
miento y demanda explosiva de uso de suelo,
la que se genera por ubicacion y conectividad
privilegiada (Seremi O’Higgins 2013).

Mapa 21: Plan Intercomunal de Rancagua

Asi también, se desea incorporar una zona de
extension urbana residencial y de equipamien-
to, resguardando areas rurales y manteniendo
la imagen verde del sector. En tanto, para la
comuna de Rancagua, se pretende disminuir
la zona de extension urbana industrial y su-
mar una zona residencial en el sector donde no
existe una zona de equipamiento al surponien-
te de la comuna (Seremi O’Higgins 2013).
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Planes Reguladores Comunales
a) Plan Regulador Comunal de Rancagua

El Plan Regulador Comunal (PRC) de Rancagua
data de 1990. A la fecha ha sufrido 19 modi-
ficaciones en forma de seccionales y trami-
taciones. En términos generales el PRCy sus
diversas modificaciones hanincorporado pau-
latinamente las areas de extension del PRI.

El plan aborda los fendmenos de expansion
urbana y deterioro de sectores centrales, asi
como también, establece zonas de renovacion
urbana y normativas para la densificacion de
areas consolidadas y la ocupacién paulatina
de areas disponibles en el limite.

Las Gltimas modificaciones han agregado una
red de parques vy ciclovias y la incorporacion
del area urbana intercomunal al PRC.

b) Plan Regulador Comunal de Machali

El Plan Regulador de Comunal de Machali, tie-
ne su primera version en el ano 1980, oportu-
nidad en que se entrega el plano de vialidad,
la ordenanzay el plano de uso de suelo.

El plano de uso de suelo incluye una doble zo-
nificacion:

i. De acuerdo a su funcién y uso de suelo.
ii. De acuerdo con aspectos formales y estéti-
cos.

En relacion al uso funcional del suelo se esta-
blecié unazonificacién con zonas de viviendas
(densidad mediay baja), mixtas, equipamien-
tos, no edificables, areas verdes, mixtas de
areasverdesy equipamientosyzonas quintas.

La zonificacion de aspectos formales y esté-
ticos tiene como objetivo mantener, destacar
y desarrollar las caracteristicas propias de
Machali: la tradicién urbana arquitecténica,
la belleza del paisaje natural y la conserva-
cion ecoloégica. Las zonas establecidas son:
arquitectonicas tradicionales, paisajista alta,
riberefas, de forestacion y de interés técnico-
histérico.

Este PRC estuvo vigente hasta el aho 2007 y
en diciembre de 2015 se aprueba y publica el
nuevo PRC de Machali, la memoria explicativa
del PRC de Machali (2015) presenta como ob-
jetivos:

» Establecer un instrumento capaz de actua-
lizar y orientar el desarrollo de la planifica-
cion de la comuna de Machali, conteniendo
un diagnostico y proposicion de estructura-
cion del territorio bajo diversos escenarios de
desarrollo y en un horizonte temporal de 30
anos.

» Abordar un enfoque integral de los distintos
aspectos que contempla la planificacion de
un territorio, bajo la perspectiva intercomu-
nal, y con un concepto de analisis estratégico
del territorio.

La zonificacion de PRC vigente de Macha-
[i incorpora la localidad de Coya, por lo cual
potencia el area urbana y el desarrollo urba-
no de la comuna. Dentro de la zonificacion
se encuentran las siguientes caracteristicas:
zonas de conservacion histérica, zonas resi-
denciales de distintas densidades, zonas de
equipamientos y servicios publicos, infraes-
tructura urbana, equipamiento deportivo y
recreacional, areas verdes. Es importante des-
tacar que en este PRC se identifican tres areas
de restriccion por riesgos naturales: hidrolé-
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gico, remoci6n en masay riesgos asociados a
pendientes.

El PRC de Machali ha presentado 5 modifica-
ciones:

1. La primera modificacién corresponde a dos
temas particulares: replanteo y aclaraciones
del perfil de la vialidad estructurante; y modi-
ficacién de la ordenanza local para areas habi-
tacionales y equipamiento. Aho 2011.

2. Modificacién en la ordenanza con respecto
a vias colectoras de la comuna. Afio 2012.

3. Modificacién en la ordenanza y planimetria
con respecto a zonificacion de uso de suelo de
la comuna. Afio 2013.

4. Fija nuevas normas urbanisticas a vialida-
des caducadas, modificacién en la ordenanza.
Ano 2013.

5. Re-zonifican zonas de riesgos asociadas
a Riesgos de Inundaciéon y Riesgos de Remo-
cion en Masa, dando lugar a Zona Residencial
13, Zona Residencial 14, Zona Residencial 15,
Zona Residencial 16 y Zona Area Verde 1. Modi-
ficacién en planoy ordenanza. Afio 2013.

Mapa 22: Planes Reguladores Comunales de Rancagua y Machali
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Mercado de
vivienda y suelo
publico vy privado

TENDENCIAS EN EDIFICACION

Al analizar el mercado de vivienda se consi-
deran los permisos de edificacion de obras
nuevas y regularizacién de obras nuevas del
sector vivienda, en las zonas urbanas de las
comunas en estudio. Dichos permisos mues-
tran una intencién de construir viviendas en
cada ano por lo que son (tiles para conocer
la dinamica del mercado y caracterizarlo a fu-
turo.

Se observa que a partir del afo 2011 existe un
alza en los permisos de edificacion de Macha-
li, los cuales han superado a los de Rancagua
en el mismo periodo. No obstante, al compa-
rar la superficie que representan estos permi-
sos, la situacion de Rancagua es similar a la
Machali, por lo que ambas comunas presen-
tan intencién de construir un volumen simi-
lar de proyectos de nueva vivienda. Llama la
atencion el alto nimero de metros cuadrados
de viviendas en la comuna de Rancagua en-
tre 2009 y 2011, lo que corresponde a algunos
poCOS permisos para proyectos muy grandes.

Grafico 24: Ndmero de Permisos de Edificacion en Vivienda por Comuna
Obra Nueva y Regularizacion Obra Nueva, Area Urbana
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Fuente: Formulario Unico de Estadisticas de Edificacién, INE 2015. Nota: Los datos son hasta septiembre de 2015.
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Grafico 25: Superficie (m2) de Permisos de Edificacion en Vivienda por Comuna
Obra Nueva y Regularizacion Obra Nueva, Area Urbana
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Fuente: Formulario Unico de Estadisticas de Edificacién, INE 2015. Nota: Los datos son hasta septiembre de 2015.

En el Grafico 26 se observa el nimero de vi-
viendas contenidas en los permisos de edifi-
cacién por comuna de la conurbacién analiza-
da, separando entre casasy departamentos. A
partir de estos datos es posible observar que
en Rancagua se otorgaron permisos para una
gran cantidad de casas entre los ahos 2009
y 2011, lo que ocurre aln cuando los permi-
sos de edificacion de casas se mantuvieron
constantes. Esto se explica por la existencia
en esos anos de proyectos mas grandes de lo
usual, los cuales llegaron a incorporar hasta
1.972 viviendas en 2009.

4 78

Se observa que en los Gltimos afos la canti-
dad de casas en la comuna de Rancagua ha
sido similar a la de departamentos, y que
en Machali, la mayor parte de los permisos
de viviendas son para casas, a excepcién de
dos proyectos en 2008 y 2012. Asimismo, se
aprecia que comparando el nimero de casas
a construir desde 2012, la mayor parte se en-
cuentra en Machali, lo que habla de un creci-
miento en extension de la comuna, situacion
que contrasta con una densificacion mayor en
altura en Rancagua.



Grafico 26 Nimero de Viviendas en Permisos, Rancagua
Obra Nueva y Regularizacion Obra Nueva, Area Urbana
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Fuente: Formulario Unico de Estadisticas de Edificacién, INE 2015. Nota: Los datos son hasta septiembre de 2015.
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Grafico 27: Nimero de Viviendas en Permisos, Machali
Obra Nueva y Regularizacion Obra Nueva, Area Urbana
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Fuente: Formulario Unico de Estadisticas de Edificacion

Para caracterizar el tipo de casas que compo-
nen los permisos en cada comuna, se ahonda
en el metraje promedio, con lo que se observa
que en Rancagua las casas permisadas se en-
cuentran mayormente en el tramo de entre 51
y 70 metros cuadrados, seguido de viviendas
de menos de 50 metros cuadrados. Contrario
a esto, en Machali las casas predominantes
tienen mas de 70 metros cuadrados, segui-
dos de 51 a 70 metros cuadrados. El parque en
Machali esta constituido principalmente de
casas y estas tienden a ser de mayor tamahno
respecto a la comuna vecina.
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, INE 2015. Nota: Los datos son hasta septiembre de 2015.

En el caso de la edificacion de viviendas en al-
tura, para caracterizarlas se utilizan variables
tanto del edificio como de los departamentos
que lo componeny solo para Rancagua, debi-
do a la escasa prevalencia de esta tipologia en
Machali. Respecto de los edificios, se observa
una diferencia entre el nimero de edificios y el
ndmero de permisos, debido a que en un mis-
mo permiso de edificacién se pueden incluir
varios bloques de edificios.




Grafico 28: Niimero de Casas por superficie (m2), Rancagua
Obra Nueva y Regularizacion Obra Nueva, Area Urbana
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Fuente: Formulario Unico de Estadisticas de Edificacion, INE 2015. Nota: Los datos son hasta septiembre de 2015.
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Grafico 29: Nimero de Casas por superficie (m2), Machali
Obra Nueva y Regularizacion Obra Nueva, Area Urbana
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Fuente: Formulario Unico de Estadisticas de Edificacién, INE 2015. Nota: Los datos son hasta septiembre de 2015.

Alanalizar los datos en el Grafico 30, se ve que
en 2009 y 2013 se otorgaron permisos para la
mayor cantidad de edificios, y que durante
todo el periodo analizado se autoriz6 la cons-
truccion de 157 edificios residenciales, los que
difieren significativamente en sus alturasy las
caracteristicas de sus departamentos.
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Segln el total de pisos?® del Grafico 31, el tra-
mo mas recurrente corresponde a edificios de
hasta 5 pisos, seguido de edificios de 6 a 10
pisos. En 2007 se otorgd permiso para un edi-
ficio de entre 11 a 20 pisos, y se ha autorizado
la edificacién de dos edificios de mas de 20
pisos, uno en 2007 y el siguiente en 2009.

9 Enelpermiso se entrega un nimero de pisos totaly no desagrega-
do por cada bloque o edificio construido, por lo que el total acumula
al total de permisos y no al total de edificios.




Grafico 30: Nimero de Permisos de Edificacion Residencial en Altura y Namero de Edificios,
Rancagua. Obra Nueva y Regularizacion Obra Nueva, Area Urbana
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Fuente: Formulario Unico de Estadisticas de Edificacion, INE 2015. Nota: Los datos son hasta septiembre de 2015.
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Grafico 31: Permisos de Edificacion Residencial en Altura por Nimero de Pisos (% del total) Obra

Nueva y Regularizacion Obra Nueva, Area Urbana
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Fuente: Formulario Unico de Estadisticas de Edificacién, INE 2015. Nota: Los datos son hasta septiembre de 2015.
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Respecto al tamano de los departamentos, la
mayor parte se encuentra en el tramo entre 51
a 70 metros cuadrado, similar a lo observado
en las casas de la comuna.

Para entender las dindmicas territoriales de-
tras de estas cifras, en primer lugar al analizar
pordestinos, Machaliconcentra principalmen-
te permisos residenciales, y escasos permisos
de comercio, educacion, infraestructura y ser-
vicios profesionales. Estos Gltimos se encuen-
tran distribuidos a lo largo de la comuna, sin
un patrén claro.

En cambio, en Rancagua se observa una agru-
pacién de permisos comerciales en el centro
histérico, de permisos habitacionales en todo
el resto de la ciudad y de zonas mixtas pero
predominantemente residenciales rodeando
al centro, lo cual reafirma a futuro la consoli-
dacién del perfil de ambas comunas: Macha-
[i como una comuna dormitorio y Rancagua
COmo una comuna que concentra tanto vivien-
da como servicios diversos, acorde a su rol de
capital regional.

Grafico 32: Nimero de Departamentos por superficie (m2), Rancagua
Obra Nueva y Regularizacién Obra Nueva, Area Urbana
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Fuente: Formulario Unico de Estadisticas de Edificacién, INE 2015. Nota: Los datos son hasta septiembre de 2015.
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Mapa 23: Permisos de Edificacion Por Destino. Obra Nueva y Regularizacion Obra Nueva, Area
Urbana
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Fuente: Elaboracion Propia, en base a informacion del INE 2015.

Tras revisar los permisos residenciales, y en el extremo nororiente de Machaliy en menor
particular los asociados a casas, se puede ver medida al norte de Escriva de Balaguer.

que tienen mayor metraje en Machaliy se con-

centran en el borde con Rancagua, al sur de Al analizar la densidad de permisos de edifi-

Miguel Ramirez, en el limite urbano surorien- cacion para casas nuevas, se observa que se
te de la comuna y también al norte del estero dan mas permisos en Machali, sobre todo en
Machali. Respecto a las viviendas mas peque- torno al Eje San Juan-Miguel Ramirez y el sec-

nas, se ubican en la periferia de Rancagua, en tor oriente de la comuna.



Mapa 24: Superficie de Casas Nuevas en Permisos de Edificacion
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Mapa 25: Densidad Permisos de Edificacion destino casa
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No obstante, como un permiso puede tener
mas de una vivienda, en el mapa 26 se anali-
za el namero de viviendas por zona, observan-
dose que la mayor cantidad de viviendas esta
en Machali, alrededor de la Avenida Miguel
Ramirez y San Juan, el estero Machaliy en los
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limites suroriente y nororiente de la comuna.
Mientras que en Rancagua las Gnicas concen-
traciones relevantes se observan en el centro
historico, al sury norte de la Plaza Los Héroes
de Rancagua.



Mapa 26: Densidad de viviendas nuevas en Permisos de Edificacion
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Fuente: Elaboracién Propia, en base a informacién del INE 2015.

OFERTA MERCADO INMOBILIARIO PRIVADO

Para ahondar en la oferta real de viviendas,
mas alla de los permisos para edificar a fu-
turo, se realiza un catastro de los proyectos
inmobiliarios -vivienda nueva ofertada por
el mercado inmobiliario a abril de 2015- en
ambas comunas. Existen 35 proyectos, 20 de
ellos se localizan en Rancaguay los restantes

en Machali.

De esta oferta, el 69% corresponde a proyectos
de tipologia casa, en tanto el 31% correspon-
de a proyectos de edificacion en altura, estos
altimos localizados en Rancagua; en linea con
el proceso de densificacion del area central y
pericentral de la comuna, y la expansion veri-
ficada en la periferia de ambas comunas.

En la oferta de edificios predominan las tipo-
logias de baja altura (4 a 5 pisos) y de me-
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diana altura (7 a 10 pisos). Estas unidades se
localizan, en su mayoria, hacia el norte de la
comuna, en las cercanias del Barrio Industrial
(sector Av. Kennedy) y la Poblacién Manso de
Velasco. Otros proyectos se sitlan en el cen-
tro de la ciudad y en la zona centro-este, en
el [imite con Machali. Respecto a las unidades
de departamentos, en términos generales, la
oferta se destina a familias, con departamen-
tos de 2 a 3 dormitoriosy 1 a 2 banos.

En promedio, la superficie minima construida
en las unidades de departamentos ofertados
es de 56,7 m2 mientras que la superficie maxi-
ma alcanza los 79,6 m2. La superficie minima
corresponde al proyecto Parque Machali con
30,1 m2, que corresponde a la tipologia 1d-1b.
En tanto, la superficie maxima corresponde
al proyecto Parque Carrera con 318,1 m2, con
una tipologia 5d-3b.

Respecto al valor de la oferta de departamen-
tos, se tiene informacion del valor en UF para
las unidades ofertadas de menor superficie.
Con un promedio de 1.563,9 UF. El menorvalor
se registra para el proyecto Nueva Esperanza,
con un valor de 980 UF y el mayor valor es el
del proyecto Parque Carrera, con 4.280 UF. En
relacién al equipamiento de los edificios, es-
tos se caracterizan por ofrecer areas verdes,
sala multiuso y juegos infantiles.

El 63% de los proyectos de casas se localiza
en la comuna de Machali, principalmente,
en los ejes San Juan, Nogales (Ruta H-255),
Machali-Colon-Sewell y Carretera del Cobre
(H-29). Mientras que el restante se sitla en la
periferia sur de Rancagua, tanto en los alrede-
dores de la Ruta H-30 como en el borde sures-
te, en los limites administrativos con Machali.
Las unidades de casas, en términos generales
para el sistema urbano, estan destinadas a
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grupos familiares con casas de 3 dormitorios
y1a 2 banos.

Para las casas ofertadas, se tiene que en pro-
medio la superficie minima construida es de
77,6 m2 y la superficie maxima es de 92,7 m2.
La superficie minima corresponde al proyecto
Prados de Santa Clara en Rancagua con 47 m2,
que corresponde a la tipologia 2d-1b. En tanto
la superficie maxima corresponde al proyecto
El Polo de Machali con 140 m2, con una tipo-
logia de 3d-3b. Respecto al valor de la oferta
de casas, cabe mencionar que solo se obtuvo
informacion del valor en UF para las unidades
ofertadas de menor superficie. En este caso,
el promedio es de 2.304,7 UF. El menor valor,
980 UF, se registra para el proyecto Villa Gali-
lea, y el mayor valor, 4.440 UF, en el proyecto
El Polo de Machali.

El anélisis de la oferta por comunas demues-
tra que las dinamicas inmobiliarias han asig-
nado a Machali una vocacién de “barrio alto”
de Rancagua, favoreciendo la segregacion re-
sidencial del sistema urbano. Al analizar la su-
perficie de las tipologias ofertadas por comu-
nas, se notan diferencias significativas en la
superficie construida promedio y el programa
de las unidades de casas.

En Rancagua se registran los proyectos con
tipologias mas pequefias, en rangos prome-
dio de 62,4 m2 para la superficie minima y de
71,42 m2 para la superficie maxima. Distinta
es la situacién de Machali, donde el rango
promedio va de 86,8 de superficie minima a
105,4 m2 de superficie promedio maxima. Asi
también, el programa de las tipologias es dis-
tinto, pues en términos generales, la oferta de
casas de Rancagua es de 3d-1 a 2b, en tanto,
la de Machali es de 3d-2 a 3b. El analisis del
valor de la oferta por comuna refuerza esta



tendencia a la segregacién: los valores pro-
medio ofertados son menores en Rancagua,
1.685,2 UF, en Machali el valor promedio au-
menta a 2.676,4 UF.

En relacién al equipamiento de los proyectos,
éstos se caracterizan por ofrecer areas verdes

y salas multiuso. Los de mayor valor incluyen
aspectos como urbanizacién subterranea,
clubhousey piscinas diferenciadas para nifos
y adultos. Todos equipamientos para proyec-
tos dirigidos a estratos socioeconémicos al-
tos.

91 Ak



Gestion Publica

Como consecuencia del terremoto del ano
2010, el Minvu desarrollé una serie de Planes
de Regeneracion Urbana (PRU), los que tienen
por objetivo orientar la priorizacién de obrasy
proyectos de reconstruccién integrando varia-
bles que eleven el estandar urbano.

En el caso de Rancagua se definié un PRU que
busca ordenar el desarrollo urbano del sector
nororiente, planteando una serie de interven-
ciones en espacios publicos y equipamientos,
como una forma de revertir los problemas de

Imagen 1: Proyecto Parque Cordillera

segregacion territorial®. El proyecto detonante
es la Construccion del Parque Cordillera, que
se encuentra en ejecucion. El propésito del
proyecto es concretar un parque urbano que
aproveche las potencialidades que entrega
la rehabilitacién urbana de la Villa Cordillera,
conformando un nuevo subcentro en el sector
y enriqueciendo sus actividades recreativas,
culturales y sociales®.

10 MINVU (2013). Reconstruccion Urbana Post 27F. Instrumentos de
Planificacién y Gestion Territorial.

11 Reporte Ficha IDI, Ministerio de Desarrollo Social.

Fuente: Serviu Region del Libertador General Bernardo O’Higgins, 2014.

Otra importante inversion, luego del terremo-
to del ano 2010, es la conservacion de las vias
urbanas lo que ha permitido ejecutar obras de
reparacion de la red vial a causa del sismo,
para recuperar el estandary permitir la conec-
tividad. Este proyecto ha estado presente tan-
to en Rancagua como Machali.

A esto se suma el Programa de Infraestructura
Sanitaria del Minvu, que ha conservado varios
sistemas secundarios de aguas lluvias en am-
bas comunas.
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Rancagua ha tenido otras inversiones en el
periodo 2010-2015, destacando el Programa
de Vialidad Urbana con la ejecucion de tres
proyectos: Mejoramiento Eje Vial Av. San Mar-
tin, Av. Espafa y Kennedy; Construccion del
Servicio de Pasajeros Rancagua X-press y el
2015 se inicia la Construccion de Ciclovias de
Alto Estandar en cuatro ejes de la ciudad.

En lo referente a la Rehabilitacién de Espacios
Piablicos, desde 2013 se desarrolla el proyec-
to de Mejoramiento del Paseo Semi-Peatonal
German Riesco.



El Programa de Pavimentacion Participativa
desde el Llamado 20 a la fecha ha desarro-
llado obras en Rancagua, dos proyectos en el
ano 2012y dos proyectos en el aho 2014.

En el caso de Machali la principal obra vial que
se ha ejecutado en el periodo 2010-2015 es el
Mejoramiento Vial de Miguel Ramirez, tanto
en su tramo oriente como poniente. Y en el
afno 2015 se comienza el disefio de la interco-
nexion de Escriva de Balaguery Republica de

Chile, proyecto que permitira mejores condi-
ciones de movilidad para quienes se despla-
zan haciay desde Machali.

Otra inversion significativa en Machali es el
proyecto de mejoramiento de la Plaza de Ar-
mas y la calle Irarrazaval, que actualmente se
encuentra en etapa de ejecucién y correspon-
de al Programa de Rehabilitacién de Espacios
Publicos, también del Minvu.

Imagen 2: Proyecto Mejoramiento Plaza de Armas y Calle Irarrazaval

Fuente: Serviu Regi6n del Libertador General Bernardo O’Higgins, 2014.

Al analizar los proyectos en desarrollo al afo
2015, se observa que 10 son del programa de
Reactivacion Econdmica e Integracion Social
(normado por el D.S.116), en la zona noro-
riente y surponiente de Rancagua, a los que
se suman dos proyectos cercanos a la Ruta 5
entre Alameda y Repiblica de Chile. El dnico
proyecto en Machali se ubica al oriente de la
comuna.

A esto se suma que el Minvu esta trabajando
en el mejoramiento y recuperacién de cinco ba-
rrios, cuatro en el nororiente de Rancaguay uno
en el oriente de Machali. Cabe destacar que el
barrio “25 de Febrero” incluye una importante
inversion en pavimentos participativos.

En el mapa 27 también se puede observar la
ubicacion de los nombrados proyectos de ci-
clovias y de espacios publicos.

Asimismo, se observa que la mayor parte de
los proyectos de vivienda financiados con el
programa Fondo Solidario de Eleccion de Vi-
vienda en su modalidad Construccién en Nue-
vos Terrenos (CNT) del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, se encuentra en los sectores
periféricos de la ciudad, donde es mayor la
disponibilidad de terrenos mas grandes y de
menor precio por metro cuadrado, aptos para
este tipo de construcciones.
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Mapa 27: Proyectos Urbanos 2015
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Fuente: Elaboracion Propia, en base a informacién del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2015.

DEMANDA POTENCIAL DE SUBSIDIOS

Para estimar la demanda potencial de nue-
vos subsidios de adquisicion o compra de vi-
vienda, se analizan dos fuentes de datos. La
primera es la Casen 2013 a nivel regional, los
hogares y nlcleos secundarios, que declaran
estar realizando alguna accién para obtener
una vivienda propia y que pertenecen a los
3 primeros quintiles de ingresos, lo que co-
rresponde al ambito de accion prioritario del
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Minvu. En segundo lugar, se analiza el total
de familias que ha postulado a subsidios de
sectores medios (normados por el D.S.01 de
2011) que no han resultado beneficiadas. De
esta manera, y complementario al déficit ha-
bitacional, se puede obtener una magnitud
aproximada de requerimientos efectivos de
subsidios, debido a que no todas las situa-
ciones que generan déficit habitacional se so-
lucionan mediante subsidios o demandan de
manera efectiva una nueva vivienda.



Segln la encuesta Casen 2013, en la Region
de O"Higgins existen 39.758 nicleos secun-
darios y 5.465 hogares secundarios. Para
analizar la demanda potencial de subsidios
se consideran aquellos grupos familiares que
dicen estar realizando algo para obtener una

vivienda propiay que a la vez pertenecen a los
3 primeros quintiles. Se observa que la mayor
parte de los nicleos (79%) y la mitad de los
hogares secundarios (50%), no esta hacien-
do nada para obtener una vivienda exclusiva
para su grupo familiar.

Grafico 33: Ndmero de familias que realizan acciones para obtener vivienda exclusiva para el grupo
familiar, niicleos y hogares secundarios. Region de O’Higgins
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Fuente: Encuesta Casen 2013.

Asi, 8.439 grupos familiares estan buscando
vivienda exclusiva en los 3 primeros quintiles,
la mayor parte ellos, mediante el uso de subsi-
dios ya sea individuales o mediante la forma-
cion de comités.

Por otro lado, segln datos del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo a diciembre de 2014,

existian 2.760 postulantes a subsidios de sec-
tores medios de las comunas de Rancaguay
Machali que no han resultado seleccionados,
la mayor parte de ellos proviene de Rancagua
y pertenece al Titulo | en Tramo 1, vale decir, el
segmento mas vulnerable.
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A estos se suman algunos pocos postulantes
al programa de subsidio de arriendo que no
han resultado beneficiados. Llama la atenci6n
la baja demanda por este programa; no obs-
tante, esto se da a nivel nacional debido a que
alin es un programa nuevo.

Eventualmente existen mas de 8.000 perso-
nas que podrian requerir subsidio para obte-
ner una vivienda en la region, muchas de ellas
podrian ya haber postulado o estar inscritas
en comités.

Grafico 34: Postulantes D.S.o01 por titulo y estado de seleccion
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iﬂ 37 55
Machall Rancagua Reghin de Machali Rancagua Regldn de pachali Rancagua Regldn de
Ohiggins Ohiggins Ohiggins
Titubo |, Tramo 1 Titulo I, Trameo 11 Titubo I

® Postulantes No Seleccionados

Fuente: Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2015.
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Grafico 35: Postulantes Programa Subsidio de Arriendo, Por Estado de Seleccion
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Fuente: Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2015.
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Calidad de Vida y
Territorio

PERCEPCION CIUDADANA Y OTROS INDICA-
DORES DE CALIDAD DE VIDA

Las percepciones de la ciudadania son rele-
vantes para entender de qué manera los da-
tos e indicadores objetivos presentados en
este libro, se materializan en valoraciones y
experiencias de los habitantes de las ciuda-
des analizadas. Este estudio no solo toma en
cuenta las dinamicas y caracteristicas fisicas
de la ciudad, sino que analiza la manera en
que influyen en la percepciéon de los habi-
tantes respecto a su ciudad, lo que permite
acercarse a comprender los determinantes de
la calidad de vida en las ciudades, en vez de
concentrarse en el andlisis de los medios para
alcanzarla.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, reali-
za periddicamente la Encuesta de Percepcidn
de Calidad de Vida Urbana (ECVU), que bus-
ca conocer las percepciones acerca de la ex-
periencia de vida que tienen los habitantes
de areas urbanas. Se analizan las principales
caracteristicas de percepcion de la calidad de
los equipamientos, los que son agrupados
en indicadores sintéticos de infraestructura y
espacios publicos, luego comparados con el
mismo indicador para ciudades de tamafo se-
mejante. En este caso, se analiza la comuna
de Rancagua, pero sin incorporar a Machali,
debido a que la definicién de ciudad ocupada
para el muestreo de la encuesta consideraa la
comuna de Rancagua.
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Al analizar las evaluaciones de calidad de los
equipamientos dentro de la ciudad, se obser-
va que lo peor evaluado es la calidad de las
veredas, las calles y avenidas. Esta situacién
es com(n a la mayor parte de las ciudades de
tamafo similar a Rancagua, por lo que habla
de percepciones que no necesariamente es-
tan relacionadas de manera exclusiva con la
realidad de la comuna. No obstante, destaca
la mala evaluacion de los equipamientos de-
portivos comunales, la iluminacién de vere-
das y las plazas y parques, lo que deja a Ran-
cagua con niveles percibidos de peor calidad
respecto a ciudades similares.

Asimismo, se analizan los equipamientos del
barrio del encuestado. Pese a que la encuesta
no tiene representatividad a nivel de barrioy
que éste es definido en funcién de la percep-
cion del encuestado. Esta comparacion es in-
teresante en la medida que permite conocer
las percepciones asociadas al entorno inme-
diato de las personas. El nivel barrial tedrica-
mente debiese influir con mayor fuerza en la
satisfaccion de las personas con su ciudad y
barrio.

Se observa que lo peor evaluado son las vere-
dasy las calles, no obstante, llama la atencion
la baja percepcién de calidad de los lugares
de uso pulblico para la practica del deporte y
los paraderos, consistente con la evaluacion a
nivel de comuna.



Grafico 36: Evaluacion de Calidad de Equipamientos Seleccionados en la Comuna, Rancagua y Total
Ciudades Intermedias Mayores
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Fuente: Tercera Encuesta de Calidad de Vida Urbana 2015, Minvu.
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Grafico 37: Evaluacion de Calidad Equipamientos Seleccionados en el Barrio, Rancagua y Total
Ciudades Intermedias Mayores
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Fuente: Tercera Encuesta de Calidad de Vida Urbana 2015, Minvu.
Alanalizarla calidad de los servicios e infraes- teristica transversal en las ciudades similares
tructura en la comuna, la mayor insatisfaccion a Rancagua; sin embargo, llama la atencion el
esta dada por la calidad de hospitales, vigi- alto nivel de satisfaccion con los lugares para

lancia policial y centros de atencién primaria actividades culturales.
municipal, lo que nuevamente es una carac-
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Grafico 38: Evaluacion de Satisfaccion con Servicios e Infraestructura en la Comuna, Rancaguay
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Fuente: Comisién de Estudios Habitacionales y Urbanos Minvu, 2015.

Para agregar la satisfaccion y evaluacion de la
calidad de los equipamientos, segln su tipo,
se revisan tres indicadores sintéticos agrupan-
do Infraestructura, Servicios Basicos y Espacios
Pablicos®. Al analizarlos se observa que la satis-

12 Los indicadores se establecen de la siguiente forma:

Indicador infraestructura: Evalda la percepcion de calidad de infraes-
tructura de la comuna. Se clasifica como insatisfecha a las personas
que evallGian de manera mala, muy mala o dicen que no existen las
siguientes infraestructuras en la comuna: Veredas, Callesy avenidas
Iluminacion de veredas, calles y avenidas

Indicador servicios cualitativos Comuna: Evalda la percepcion de
calidad de servicios de la comuna. Se clasifica como insatisfecha a
las personas que se consideran insatisfechos, muy insatisfechos o
declaran que no existen los siguientes servicios en la comuna: Cen-

faccion con la infraestructura es similar en Ran-
cagua a lo observado en el resto de las ciudades
de tamano similar, e incluso a nivel nacional.

tros de atencion primaria en salud como consultorios y postas; Hos-
pitales; Clinicas o consultas privadas; Transporte plblico; Estableci-
miento de educacion basica; Establecimiento de educacién media;
Establecimiento de comercio menor.

Indicador espacio piblico: Evalia la percepcion de calidad de es-
pacios publicos de la comuna. Se clasifica como insatisfecha las
personas que responden las siguientes categorias respecto a los si-
guientes espacios publicos listados: Las plazasy parques: Muy mala,
Malay No Existe.; Las plazas y parques: Muy mala, Mala y No Existe.;
Sedes sociales u otros lugares para el encuentro comunitario: Muy
mala, Mala y No Existe; Lugares de uso piblico para la practica del
deporte: Muy mala, Malay No Existe; Lugares para actividades cultu-
rales: Muy insatisfecho, Insatisfecho, No Existe.
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Grafico 39: Indicador de Infraestructura, Rancagua, Ciudades Intermedias Mayores y Total

Nacional Urbano

Rancagua

m Satisfecha

Intermedias Mayores Macional

Insatisfecha

Fuente: Tercera Encuesta de Calidad de Vida Urbana 2015, Minvu.

Respecto a los servicios basicos, se observa
que la calidad percibida en Rancagua esta en
linea con las ciudades intermedias mayores,
los que en general son mejor evaluados que
en el contexto nacional.

Elindicador de satisfaccion y calidad de espa-
cios plblicos aparece con un alto porcentaje
de satisfaccion en Rancagua, muy por sobre
el promedio de las intermedias mayores y el
nivel nacional. Esto se debe a la alta satisfac-
cion con las plazasy parques, lugares para ac-
tividades culturales.
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Por otro lado, el Indice de Calidad de Vida Ur-
bana (ICVU) 3, que es elaborado desde el afio
2012 por el Instituto de Estudios Urbanos y
Territoriales de la Pontificia Universidad Cat6-
lica de Chile junto a la Camara Chilena de la
Construccion, mide “las condiciones de vida
objetivas de la poblacion generadas a partir
de las actuacionesy dinamicas de transforma-
cion del espacio urbano inducidas por actores

13 Este indice se calcula para 93 comunas de mas de 50 mil habi-
tantes y 10 areas metropolitanas. Se compone de 33 variables que
abordan en sus dimensiones la condicion laboral; el ambiente de
negocios; las condiciones socioculturales; la conectividad y la movi-
lidad; la salud y el medioambiente; y, la vivienda y el entorno.



Grafico 4o Indicador de Servicios Basicos, Rancagua Ciudades Intermedias Mayores y Total

Nacional Urbano

Rancagua

m Satisfecha

Intermedias Mayores

Macional

Insatisfecha

Fuente: Tercera Encuesta de Calidad de Vida Urbana 2015, Minvu.

publicos, privados y la sociedad civil” (IEUT-
CCHC, 2015).

Los resultados del ICVU para el afio 2015 indi-
can que el sistema urbano Rancagua-Machali
se posiciona en el sexto lugar entre las areas
metropolitanas® estudiadas, ubicandose por

14 En el estudio realizado por IEUT-CCHC (2014) se entiende como
area metropolitana para el Indice de Calidad de Vida Urbana y para
el Minvu “aquellas que tienen mas 300 mil habitantes” (de acuerdo
a la definicion establecida por Minvu) y, adicionalmente, conforme
al criterio de los autores, a “aquellas areas que estan evidenciando
un proceso de conurbacién, proceso de metropolizacién por excelen-

e

cla”.

sobre el promedio. Entre las dimensiones que
fueron evaluadas con puntajes mas altos en
el calculo delindice, destacan las condiciones
laborales* (que tiene el puntaje mas alto de
todos los sistemas urbanos evaluados) y la vi-
vienday el entorno (donde solo el sistema ur-
bano Chillan-Chillan Viejo tiene una posicion

15 Entre los indicadores considerados en esta dimensién, Porcenta-
je de pobreza, Ingreso promedio de los hogares, Porcentaje de pobla-
cion que harecibido capacitacion laboral en el Gltimo afio, Porcentaje
de Afiliados al Sistema Previsional, Porcentaje de Ocupados Asalaria-
dos con contrato de trabajo firmado y Porcentaje de Ocupados con
jornadas de trabajo superiores a 45 horas, todos con fuente Casen
2013
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Grafico 41: Indicador de Espacios Piblicos, Rancagua Ciudades Intermedias Mayores y Total

Nacional Urbano

Rancagua

Intermedias Mayores Macional

mSatisfecha  ® insatisfecha

Fuente: Tercera Encuesta de Calidad de Vida Urbana 2015, Minvu.

mas alta). Sin embargo, hay que destacar que
la dimensién de condiciones socio-culturales
obtuvo una baja evaluacion, ubicandose en el
7° lugar de evaluacién para dicha dimension.

Alobservarlos resultados del ICVU a nivel comu-
nal, se destaca que Machali cay6 seis puestos
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desde el lugar 8° al 14°, entre las 93 comunas
estudiadas; siendo la dimensién con punta-
je mas alto “condiciones laborales”. En tanto,
Rancagua cae del lugar 21° al 41°, y sus dimen-
siones mejor evaluadas son la conectividad y
movilidad, junto a salud y medio ambiente.



Tabla 12: ICVU Areas Metropolitanas, desagregado por dimensiones

Ranking Ciudad Condi- Ambi- Condi- Conec- Saludy Vivienda ICVU
2015 ciones ente de ciones tividad Medio vy Entor-
Laborales Negocios Sociocul- y Movili- Ambi- no
turales dad ente
1 Antofagasta 70,0 42,8 40,2 70,3 71,9 45,8 54,0
2 Puerto Montt- 61,1 41,1 45,5 65,7 62,0 47,6 51,9
Puerto Varas
3 Coquimbo-La 55,2 34,0 45,9 58,6 57,6 52,3 50,0
Serena
Gran Valparaiso 57,3 38,8 43,7 49,3 58,7 49,9 49,3
5 Gran 59,0 33,3 54,8 46,3 56,4 48,1 49,2
Concepcidn

6 Rancagua- 59,8 36,1 40,1 57,5 59,6 48,7 49,1
Machali

7 Temuco-Padre 55,6 35,8 53,7 54,3 58,5 41,8 48,6
las Casas

8 Chillan-Chillan 44,1 33,2 55,1 62,0 50,0 48,2 48,2

Viejo

Promedio 60,6 40,7 44,9 43,4 59,7 42,4 47,7

9 Gran Santiago 62,4 43,1 43,8 36,9 60,4 39,8 46,9
ampliado

10 Iquique-Alto 51,4 40,7 30,4 47,3 53,9 27,0 39,3
Hospicio

Fuente: IEUT-CCHC, 2015.

SEGURIDAD CIUDADANA

La Region de O"Higgins se ubica bajo el pro-
medio nacional en casos policiales relacio-
nados a Delitos de Mayor Connotacién social
(DMCS)*¢. Mientras que para 2014 el promedio
nacional resulté en una tasa de 840,9 casos
policiales de DMCS por cada 100 mil habitan-
tes (Departamento de Estudios y Estadisticas
Subsecretaria de Prevencion del Delito, 2014).

16 Delitos de mayor connotacion social incluye robos con violencia
o intimidacién, robos por sorpresa, robos de vehiculo, robos de acce-
sorios de vehiculo, robos en lugar habitado, robos en lugar no habita-
do, hurtos, lesiones leves, lesiones graves, homicidios y violaciones.

La ciudad de Rancagua es la que mas aporta
al nimero de casos policiales DMCS ocurridos
en la region el mismo ano, especialmente, en
comparaciéon con los casos policiales que se
cuentan en Machali para el mismo periodo.
Entre los casos catastrados los mas frecuen-
tes son hurtos, lesiones leves y robos de todo
tipo. Abusos sexuales, homicidios, lesiones
mas serias y violaciones, son delitos que ocu-
rren con menor frecuencia tanto en la region
como en las ciudades de Rancagua y Machali.
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Grafico 42: Delitos de Mayor Connotacion Social (DMCS). Cantidad de casos policiales 2014.

Rancagua, Machaliy Region de O Higgins
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Fuente: Subsecretaria de Prevencién del Delito, 2015.

Los casos policiales de DMCS del 2014 se ubi-
can en el centro de la ciudad de Rancagua,
principalmente, entre el perimetro marcado
por las calles Miguel Ramirez en el Sur; Unoy
Dos de Octubre por el norte; Diego de Almagro
por el oriente y Vina del Mar en el poniente.
En las Avenidas Replblica de Chile y Bernardo
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O’Higgins, ubicadas al norte del centro de la
ciudad, se encuentran subcentros menores de
localizacion del delito que va disminuyendo
hacia las periferias de la ciudad. En Machali
por su parte, la concentracion de casos poli-
ciales de DMCS es minima (Mapa 28).



Mapa 28: Concentracion de Delitos de Mayor Connotacion Social (DMCS). Sistema Urbano
Rancagua-Machali, Region de O°Higgins
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Fuente: Elaboracién Propia, en base a informacion de la Subsecretaria de Prevencién del Delito, 2015.

Ademas de los delitos de alta connotacidn
social, las estadisticas acerca de los casos
de incivilidades aportan con una imagen mas
integrada de la situacién de seguridad ciuda-
dana que experimentan las personas que re-
siden en una ciudad, especialmente, porque
las incivilidades dan cuenta de aquellos des-
ordenes, que pudiendo ser o no delitos, son
visibles en el espacio publico y afectan la ca-

lidad de vida de los vecinos e inciden en su
percepcion del entorno.

En Rancagua y Machali las incivilidades mas
frecuentes son los casos policiales de dafos,
amenazas, consumo de alcohol en la via pu-
blica, ebriedad y comercio ambulante. En Ma-
chali se presentan igual tipo de incivilidades,
pero en una frecuencia considerablemente
menor a los que se registran en Rancagua.
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Grafico 43: Incivilidades. Cantidad de casos policiales 2014. Rancagua, Machali y Region de
O’Higgins

Amenazas E
=

Animales

Cormercio ambaulante o clandesting =
T ——————————————————
Dafios
Desdrdenes
Disensiones domésticas
Ebriedad
Especies abandonadas via publica
Mala conducta
Ofensas al pudor o ultraje pablico buenas costumbres
Rifta pdilica

Ruidos molestos

k=4

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

® Machali ™ Rancagua @ Regidnde O'Higgins

Fuente: Subsecretaria de Prevencion del Delito, 2015.
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Medio ambiente y
gestion del riesgo

RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS

Se entiende como residuos sélidos aquellos
materiales desechados tras su vida Gtil, y que
por lo general carecen de valor econémico por
si solos. Estos se componen principalmente
de desechos procedentes de materiales utili-
zados en la fabricacion, transformacién o uti-
lizacion de bienes de consumo.

Todos estos residuos sélidos, en su mayoria
son susceptibles de reaprovecharse o trans-
formarse con un correcto reciclado.

Dentro de la conurbacién Rancagua-Machali,
la cantidad de toneladas de residuos sélidos
domiciliarios junto con aquellos producidos
en los espacios de uso publico, para el aho
2010, alcanza a 86.622 ton. En Rancagua se

genera el 90% de los Residuos S6lidos Domi-
ciliarios (RSD) de ambas comunas.

La disposicion final de estos residuos se efec-
tda en el Relleno Sanitario Colihues La Yesca,
ubicado en la comuna de Requinoa. La cober-
tura de este relleno sanitario corresponde a
las comunas de Rancagua, Codegua, San Fran-
cisco de Mostazal, Machali, Graneros, Olivar,
Requinoa, Rengo, Quinta de Tilcoco, Dofihue,
Coinco, Peumo, Coltauco, San Vicente de Ta-
gua Taguay Malloa. Todas pertenecientes a la
provincia del Cachapoal.

Con respecto al gasto municipal de estas co-
munas por conceptos de servicios de “Aseo,
Recoleccion de Basuray Vertederos” en los (l-
timos 5 anos es el siguiente:

Grafico 44: Gastos de Servicios de Aseo, Recoleccion de Basura y Vertederos, Rancagua-Machali
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del Sinim 2015.
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Si se considera la informacién del crecimien-
to de poblacién, expuesto en capitulos an-
teriores, en la comuna de Rancagua para el
afo 2010, el gasto per capita por concepto de
aseo, recoleccion de basurayvertederos es de
$9,8 millones y aumenta progresivamente lle-
gando al ano 2014 a un gasto por habitante de
$18,6 millones aproximadamente v.

17 Para conocer el gasto per capita se utilizd la proyeccion de pobla-
cion elaboradas por el INE entre los afios 2010y 2014.

Mapa 29: Zonas de Riesgo Rancagua-Machali

RIESGOS IDENTIFICADOS

Para el caso de la identificacion de los riesgos,
se utilizé como informacién base la que se en-
cuentra en los instrumentos de planificacion
territorial de cada comuna (PRC de Rancaguay
Machali), como también la del Plan Intercomu-
nal de Rancagua.

El siguiente mapa muestra los riesgos naturales
qgue han sido identificados por los instrumen-
tos de planificacion territorial (ver Mapa 29).
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Como se observa, las zonas que presentan
restriccion por riesgo naturales los hacen por
los siguientes riesgos:

a. Inundacién en rios.

b. Inundacién en esteros.
c. Asociados a quebradas.
d. Por remocién en masa.
e. Asociados a pendientes.

La ciudad de Rancagua se ve afectada por
riesgos de inundacion del rio Cachapoal en el
sector sur, hacia el sector norte de la ciudad
solo se presentan riesgos asociados a inunda-
cion por estero Cadena y Machali.

El centro urbano de Machali se ve afectado
por distintos riesgos, el sur de esta ciudad se
ve afectado, por riesgos de inundacion del rio
Cachapoal, aligual que ocurre en Rancagua.

En el sector oriente se encuentran zonas con
distintos niveles de riesgos por remocién en
masa, inundacién en quebradas, y aquellos
asociados a pendientes. Estos peligros natu-
rales se encuentran concentrados en la calle
Presidente Eduardo Frei Montalva (continua-
cion de la Carretera del Cobre).

Dentro de la ordenanza del Plan Intercomunal
de Rancagua, se especifica que en estas zo-
nas, que son riesgosas para el asentamiento
de personas, se pueden ejecutar ciertas acti-
vidades, tales como:

a. Agricola y forestal, previo informe de los or-
ganismos competentes.

b. Areas de picnic y actividades recreativas.

c. Areas verdes y de esparcimiento.

Con respecto a la zona que posee riesgos
asociados a pendientes, identificada den-

tro del Plan Regulador Comunal de Machali,
la ordenanza de este instrumento indica que
se refiere a aquellas areas en que las fuertes
pendientes y el tipo de sustrato generan con-
diciones potenciales de inestabilidad en las
laderas, riesgos de aluviones y deslizamiento
en masa, que hacen riesgosa la ocupacion hu-
mana productiva o residencial. Por lo expresa-
do, se indica en el mismo documento, que en
esta zona quedara prohibido el asentamiento
urbanoy edificaciones que no demuestren por
estudios técnicos especificos que los riesgos
se suprimen o no existen.

Se debe destacar que el lugar en donde se
concentra la mayor cantidad de zonas de ries-
gos, en Machali en el sector carretera del co-
bre, existe hoy un crecimiento y demanda ex-
plosiva de uso de suelo urbano, que se genera
por ubicacion y conectividad privilegiada, si-
tuacién que hace necesario que estos instru-
mentos de caracter normativo se respeten por
la seguridad de la poblacién.

CONTAMINACION

El principal problema de contaminacién at-
mosférica esta referido al material particula-
do. 17 comunas del valle central de O"Higgins
fueron declaradas “zona saturada” por mate-
rial particulado respirable 10 (PM 10). Desde
agosto de 2013 esta vigente el Plan de Des-
contaminacién Atmosférica (PDA), que con-
templa medidas para reducir emisionesy ges-
tionar episodios criticos, e incluye también un
programa de educacion y difusién.

De acuerdo a la informacién entregada por la
Seremi de Medio Ambiente de la Regién de
O’Higgins, durante 2014 hubo 12 episodios
criticos por material particulado respirable
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(PM 10) y entre 12 a 14 episodios criticos por
material particulado 2,5, que es de menor ta-
mano y mas peligroso para la salud.

El PDA de O’Higgins contempla como medidas
de calidad del aire las siguientes acciones:

A. Se informa a la poblacion lo siguiente: Para
el afio 2015 desde o1 de abril hasta el dia 31
de agosto rige para las comunas de Graneros,
Rancagua, Donihue, Olivar, Coltauco, Coinco,
Quinta deTilcoco, San Vicente de Tagua Tagua,
Placilla, Mostazal, Codegua, Machali, Malloa,
Rengo, Requinoa, San Fernando y Chimbaron-
go, la Gestion de Episodios Criticos (GEC) con-
templada en el Plan de Descontaminacién At-
mosférica (PDA) del Valle Central de la Regi6n
de O’Higgins.

B. En dias de alerta, preemergencia y emer-
gencia ambiental: Se prohibe el uso de arte-
factos a lefia de uso residencial que no cum-
plan conlo establecido en lanorma de emision
de material particulado para artefactos a lena
y derivados de la madera. (La medida rige des-
de la medianoche del dia en que se declara el
episodioy por 24 horas).

> La Secretaria Regional Ministerial de Edu-
cacion de la Region de O"Higgins podra
suspender las actividades fisicas y depor-
tivas al aire libre para la totalidad de la co-
munidad escolar de las comunas de la zona
saturada.

» El Instituto Nacional de Deportes de la
Region del Libertador General Bernardo
O“Higgins podra suspender las actividades
deportivas al aire libre organizadas por di-
cho instituto en las comunas de la zona sa-
turada.
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Por Gltimo, se debe mencionar que en la red
de monitoreo existen dos estaciones en la ciu-
dad de Rancagua que toman datos las 24 ho-
ras del dia para los siguientes contaminantes:
PM 10; PM 2,5; Di6xido de Azufre y Mono6xido
de Carbono.

BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES

Durante el ano 2014 se implementaron seis
puntos limpios en la region, dos de ellos en
Rancagua y Machali (Seremi de Medio Am-
biente O’Higgins, Minsterio de Medio Ambien-
te, 2015). Esto es producto de una campafia
plblico-privada, liderada desde la Seremi de
Medio Ambiente. Dentro de estos puntos se
depositan, separadamente, desechos de todo
tipo: Plasticos, papeles, latas, etc. (Seremi de
Medio Ambiente O’Higgins, Minsterio de Me-
dio Ambiente, 2015).

En conjunto a la buena practica expuesta an-
teriormente, durante el afio 2014 se realizé
una campana de reciclaje escolar en toda la
region. En dicha campafa, se premi6 a los
colegios por su compromiso y cantidad de
residuos reciclables. El Liceo Oscar Castro de
Rancagua obtuvo el primer lugar. La campana
tuvo una duracién de nueve meses, el mate-
rial recolectado fue reciclado, evitando que
pasaran a rellenos sanitarios y prolongando la
vida (til de los mismos.

Una de las buenas practicas que se han desa-
rrollado a nivel regional en el afio 2014 y que
involucran al sistema urbano de Rancagua-
Machali, es el “Reciclaje de aceite comestible
usado” que recolectan de manera gratuita
para luego convertirlo en Biodiesel.



El cual es un combustible que reemplaza a
combustibles fésiles muchos mas contami-
nantes como el petréleo por ejemplo (Seremi
de Medio Ambiente O"Higgins, Ministerio de
Medio Ambiente, 2015).

PROYECTOS INGRESADOS AL SISTEMA DE
EVALUACION AMBIENTAL

La cantidad de proyectos ingresados al Servi-
cio de Evaluacion Ambiental a nivel regional
alcanzan a 688 en el periodo de enero 2005 a
noviembre de 2015, de los cuales 671 corres-
ponden a Declaraciones de Impacto Ambien-

tal (DIA) y 17 a Estudios de Impacto Ambien-
tal (EIA) (Servicio de Evaluacion Ambiental,
2015).

Con respeto al sistema urbano Rancagua-Ma-
chali, los proyectos ingresados al sistema son
127, de los cuales 120 corresponden a Decla-
raciones de Impacto Ambientaly 7 a Estudios
de Impacto Ambiental. El grafico 45 muestra
la distribucion regional y lo que sucede en el
sistema Rancagua-Machali con respecto a los
distintos proyectos que ingresan para obtener
una resolucion de calificacion ambiental (Ser-
vicio de Evaluacion Ambiental, 2015).

Grafico 45: Cantidad de Proyectos Ingresados al Sistema de Evaluacion Ambiental en la Region

de O’Higgins y en el Sistema Rancagua-Machali
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Fuente: Elaboracion propia, 2015 en base a (Servicio de Evaluacion Ambiental, 2015).
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Del total de proyectos ingresados al Sistema
de Evaluacién Ambiental que se localizan en
Rancagua y Machali, en el periodo 2005 al
2015, 76 han obtenido “Resolucién Ambiental
Favorable”, de los cuales 73 corresponden a
Declaracion de Impacto Ambiental y 3 a Estu-
dios de Impacto Ambiental.

En valores porcentuales el total de proyec-
tos con Resolucién de Calificacion Ambiental
(RCA) favorable corresponde al 59,8% del total
que corresponde al sistema Rancagua-Macha-
li, el 57,5% a Declaracién de Impacto Ambien-
taly 2,4% a Estudios de Impacto Ambiental.

Los tres proyectos que ingresaron por Estudio
de Impacto Ambiental que tienen Resolucién
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de Calificacion Ambiental (RCA) favorable co-
rresponden a: desarrollo de camino y dos a
energia. La particularidad de estos proyectos
es que se localizan dentro de la comuna de
Machali.

Con respecto a las DIA que tiene RCA favora-
ble, uno es de Infraestructura Hidraulica, ocho
del sector energético, catorce del sector in-
mobiliario, dos de instalaciones de fabricas
varias, ocho de Instrumentos de Planificacién
Territorial, 16 de proyectos mineros, tres de
proyectos agropecuarios, 16 saneamiento am-
biental, tres de transporte, almacenamiento
y disposicion de sustancias toxicas, y dos de
ejecucion de obras en espacios protegidos.



Capitulo lll:
Analisis de
Variables
Estrategicas



variables que son consideradas como es-

tratégicas, ya que corresponden a aque-
llas condiciones materiales (infraestructura,
equipamiento, vivienda), espaciales (localiza-
cion y accesibilidad) y sociales (pobreza, di-
namicas de poblacién) que tienen el potencial
de generar mejoras en la calidad de vida de la
ciudad, debido a que al ser mitigadas o bien
potenciadas permiten corregir las principales
problematicas encontradas a lo largo del diag-
ndstico ya presentado.

E n esta seccion se hace una analisis de las

Estas variables surgen al analizar los antece-
dentes estadisticos y geoespaciales presenta-
dos en los capitulos previos, y eventualmen-
te, podrian ser consideradas para mejorar la
toma de decisiones en los ambitos relaciona-
dos con la produccion de la ciudad.

Sueloy
Ordenamiento
Territorial

Rancagua y Machali han experimentado una
fuerte expansion en su tamafo durante los dl-
timos anos, gran parte de esta corresponde a
viviendas para grupos de altos ingresos ubica-
dos en Machali. Este aumento en la extension
de la ciudad se ve reflejado en los valores de
suelo de Machali, que alcanzaba durante el
primer trimestre de 2015 las 34,4 UF/m2 mien-
tras que en Rancagua llegaba a las 27,6 UF/m2
(TINSA, 2015).
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El crecimiento de ambas comunas en los dlti-
mos afnos esta intimamente relacionado con
el boom de la mineria del cobre, dada la cer-
cania de Machali con la mina “El Teniente”
de Codelco. Es posible pensar que la expan-
sion de la ciudad continuara de mantenerse
el boom del cobre, por el contrario, si este se
modera por bajas en el precio del mineral u
otras condiciones externas, es previsible que
también se modere el ritmo de crecimiento de
la ciudad.

Ademas, los precios de suelo en la ciudad,
pueden llevar a otras zonas cercanas a un pro-
ceso de conurbacién con el sistema urbano
Rancagua-Machali, como es el caso de Olivar,
que encuentra al Sur de Rancagua conectado
por la Ruta 5, y también con Graneros, debido
a que el nuevo Hospital Regional de Rancagua
esta ubicado en la cercania del limite urbano,
donde comienza el camino a Graneros.

Ante esta realidad, se hace necesario, en pri-
mer lugar, regularizar el crecimiento que ya ha
experimentado Machali, integrando esta co-
muna a Rancagua mediante el desarrollo de
obras plblicas y ordenamiento territorial, que
permitan homogenizar la realidad de ambas,
no solo en lo que respecta a la vialidad es-
tructurante y conectividad, sino que también
en cuanto a la generacion de equipamientos
y espacios publicos, en consonancia con las
areas de riesgo detectadas. Si bien, Machali
tiene un porcentaje importante de hogares
de altos ingresos, hoy en dia su trama urbana
se muestra desordenada, con escasa presen-
cia de equipamientos, baja conectividad con
Rancagua y una trama urbana discontinua en-
tre ambas.

En segundo lugar, se requiere adelantarse a
eventuales procesos de conurbacién con otras



localidades, planificando con anterioridad las
zonas en las que se desarrollaran nuevas ur-
banizaciones, tomando en cuenta los ejes via-
les y equipamientos necesarios.

Integraciony
Cohesion Social

Las carencias de vivienda se evidencian en el
sector nororiente de la comuna de Rancagua,
donde existe la mayor cantidad de condomi-
nios sociales, menores metrajes en las vivien-
das y menores avallios también. Esta es una
zona con escasa accesibilidad a Areas Verdes,
Salud, Educacién y Seguridad, aunque bien
provista de recorridos de buses y taxis colecti-
vos urbanos, que permiten llegar con facilidad
a lugares con mejor equipamiento.

Llama la atencién la cercania entre sectores
de ambas comunas de diversos niveles so-
cioeconémicos, escasamente conectados, lo
que genera situaciones de exclusion. El mas
claro ejemplo de esto es el sector de Republi-
ca de Chile, que ha mostrado ser uno de los
mas carentes en términos de viviendasy espa-
cios publicos, a pesar que se encuentra muy
cercano al acceso del estadio Marista por Ma-
chali, zona de viviendas de estratos medios y
altos, no obstante, no existe vialidad que co-
munique ambos lugares.

Por otro lado, la Municipalidad de Rancagua
modificd su Plan Regulador Comunal (Modi-
ficacion N°19) para disminuir la densidad de
habitantes a media (menor a 800 hab/ha.) y
asi favorecer la localizacion de proyectos de

integracién social. Durante 2015 se presen-
taron ocho proyectos del Programa Especial
Integracion Social y Reactivacion Econémica
(D.S. N°116), el cual ha sido un esfuerzo del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo por rea-
lizar integracion social y revertir procesos de
segregacién urbana.

Transporte
vy Movilidad
Cotidiana

Debido al explosivo crecimiento pasado y pro-
yectado de Machali, se hace necesario incor-
porar a esta comuna dentro de los recorridos
de transporte urbano, generando la vialidad y
el equipamiento urbano necesarios. Gran par-
te de los habitantes que llegaron a la comuna
en los Gltimos anos son de altos ingresos, por
lo cual, este transporte debe ser lo suficiente-
mente rapidoy eficiente para promover su uso
por sobre el automovil particular.

Si bien, la congestion en la ciudad no es gene-
ralizada y se da en algunos puntos, a ciertas
horas, la discontinuidad en la trama urbana
genera atochamientos importantes en ambas
comunas, lo que puede ser resuelto mediante
medidas de apoyo al transporte piblico, como
corredores exclusivos, vias segregadas, im-
posibilidad de estacionar y la generacion de
nuevas calles. Ante esto, resulta interesante
el proyecto del Gobierno Regional de unir la
Avenida Republica de Chile de Rancagua con
Escriva de Balaguer en Machaliy la idea de in-
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tersectar vias menores, para generar alternati-
vas a distintos desplazamientos.

Se requiere ajustar la malla de recorridos de
manera periddica, teniendo en cuenta los
nuevos equipamientos que se instalaran en la
ciudad en los préximos afios, como la futura
universidad publica, el tren Rancagua Express
y el hospital regional.
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Por otro lado, también resulta deseable fo-
mentar otros medios de transporte no tradicio-
nales, como las bicicletas. En esta linea, son
importantes los dos proyectos de ciclovias en
desarrollo, los que deben sumarse a medidas
de incentivo de este medio de transporte.



Capitulo IV:
Conclusiones.
Principales
Desafios



Economia Urbana:
ajuste a un nuevo
ciclo del cobre

omo se ha visto a lo largo de este do-
Ccumento, el sistema urbano Rancagua-

Machali ha estado influenciado histé6-
ricamente por la mineria del cobre, debido a
la cercania con el mineral “El Teniente”. Esta
variable ha sido de particular relevancia en
los Gltimos afos debido al fuerte aumento en
los precios del mineral desde 2005, producto
del potente crecimiento Chino y otros factores
de indole internacional, que llevaron a un no-
table incremento en la demanda por materias
primas, incluido el cobre.

Producto de lo anterior, nuevos trabajadores
del sector minero se establecieron en Ranca-
gua y Machali, demandando nuevos servicios
y viviendas. Esto se expres6 en un crecimien-
to por extension de la ciudad, consolidando

a Machali como comuna dormitorio, predomi-
nantemente, de hogares de altos ingresos y a
Rancagua como el centro de servicios. De ahi
qgue, para adelantarse a las tendencias de de-
sarrollo futuro de la ciudad, las perspectivas
respecto ala demanday precios del cobre pre-
sentan especial relevancia.

Tanto la demanda como los precios del cobre
se encuentran en un periodo de correccion a
nivel mundial, explicado principalmente por
la moderacion en las expectativas de creci-
miento Chino, junto a la normalizacion de la
politica monetaria en Estados Unidos. En el
“Informe de Tendencias del Mercado del Co-
bre” del Tercer Trimestre de 2015, la Corpora-
cion Chilena del Cobre (Cochilco) senala que
la demanda global de cobre refinado en 2015

Grafico 46: Precio del Cobre historico y proyectado. (USS por Libra, BTM)
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*Nota: Los afos 2015 y 2016 corresponden a proyecciones de Cochilco al tercer trimestre de 2015.
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se desaceler6 a 0,9% contra el 8% de 2014,
mientras que para 2016 Se prevé un creci-
miento de 2,2%, inferior a lo proyectado an-
teriormente. Por otro lado, la baja en precios
ha llevado al cierre y suspension de ciertas
faenas mineras de alto costo a nivel mundial,
reduciendo la oferta mundial del mineral.

En consecuencia, Cochilco ha corregido a la
baja las proyecciones de precios de cobre
para 2015y 2016, llegando en 2015 a US$ 2,53
la libra, lo que implica una reduccion de US$
0,24 por libra con respecto a lo estimado an-
teriormente. Mientras que para 2016 la pro-
yeccion se rebaja a US$ 2,5 la libra, lo que re-
presenta una fuerte caida respecto a los afios
anteriores, cercano a los valores obtenidos en
la crisis de 2009.

Codelco ha buscado ajustarse al nuevo ciclo,
aumentando su competitividad mediante un
plan de reducciones de costos en todas sus
divisiones, para compensar las caidas en el
precio.

Con respecto a “El Teniente” el proyecto mas
importante es el “Nuevo Nivel Mina”, con una
inversion estimada en US$3.424 millones, y
consistente en la ampliaciéon de la mina ha-
cia un sector mas profundo, sumando mas
de 2 millones de metros cuadrados adiciona-
les, que permitiran mantener la capacidad de
produccién en los niveles actuales (137.000
toneladas por dia) e incluso da la opcion de
aumentarla en el ano 2020.

Este proyecto ha presentado un aumento de
costos y se encuentra retrasado; no obstante,
se han generado otros proyectos mas peque-
fos, como la habilitacion del sector “Dacita”,
con una inversién sobre los 250 millones de
délares, que incluye un nuevo chancador. Du-
rante 2016, se espera que entre en funciones

el proyecto “Pacifico Superior” con una inver-
sion sobre 200 millones de délares, y también
se espera invertir sobre 500 millones de dé-
lares para la explotacién del sector “Recursos
Norte”, de ser aprobado ambientalmente.

Todo lo anterior permite prever que el desarro-
llo de la conurbacién Rancagua-Machali sera
mas lento de lo que fue en afos anteriores,
por lo que el principal desafio esta en conso-
lidar lo ya construido producto del ciclo del
cobre, regularizando la trama urbana, dando
mayor conectividad y dotando de mejores
equipamientos a ambas comunas. Asimismo,
es deseable comenzar un proceso de actua-
lizacidn de los instrumentos de planificacion
para dar cuenta de esta nueva realidad.

Ciudad
Universitaria

En agosto de 2015 se promulgd la ley que crea
dos nuevas universidades estatales en las re-
giones de O"Higgins y Aysén, cuyo objetivo es
contribuiral desarrollo regional, considerando
las necesidades especificas de cada una para
establecer sus planes de docencia, investi-
gacion, creacién y vinculacion con el medio,
ademas de incorporar de manera preferente
a estudiantes provenientes de distintas zonas
de cada region.

Si bien, el estudio de la Comision Ejecutiva
a cargo solo define que la universidad debe
poseer varios campus ubicados en funcion de
los sectores productivos y de servicios rela-
cionados, existe la posibilidad que al menos
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uno de ellos se localice en las comunas de
Rancagua o Machali, lo cual impone nuevos
desafios a la ciudad, en términos de transpor-
te, equipamientos y eventualmente nuevos
requerimientos de viviendas, asociados a es-
tudiantes provenientes de otras localidades
de la region.

Esta oportunidad podria generar nuevos ne-
gocios, comercios y usos al sector donde se
emplace, en la medida que la universidad se
consolide y atraiga una cantidad importante
de estudiantes, poblacién flotante, académi-
cos, funcionarios, entre otros.

Conexion con Area
Metropolitana de
Santiago

Otro desafio que enfrentara el sistema urba-
no Rancagua-Machali esta relacionado con el
nuevo tren Rancagua Express, el cual conec-
tarda de manera directa y en solo 45 minutos
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con el centro de Santiago. Aln no existe una
fecha determinada para el inicio de sus opera-
ciones, pero se estima que deberia comenzar
a funcionar a fines de 2016.

Los menores tiempos de desplazamiento a
Santiago, eventualmente podrian generar va-
rios cambios en la ciudad, los cuales pueden
serincentivados o mitigados dependiendo de
como se enfoque la planificacion de la ciudad
a partir de este hecho.

Por una parte, la ciudad podria acentuar su vo-
cacion funcional con Santiago al estar mas co-
nectada, llevando a la construcciéon de mas vi-
viendas para personas que actualmente viven
en la capital, debido al menorvalor del sueloy
al alto estandar de las construcciones nuevas
en Machali. Situacién que de no ser planifica-
da de manera correcta generaria aumentos en
la congestién y un nuevo boom inmobiliario,
lo cual exige planificacién para que no afecte
la calidad de vida de los actuales residentes.

Por otro lado, la mejorada conectividad puede
convertir a la ciudad en puerta de entrada a
diversos puntos turisticos de la regién, como
Sewell, y de esa forma potenciar también el
turismo asociado a sus intereses patrimonia-
les y cercania con el campo.
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Anexo
Metodologico



El concepto de accesibilidad tiene una amplia
variedad de definiciones que han ido cam-
biando a través del tiempo, tanto en términos
tedrico - conceptuales como también en orden
metodolégico (Cerda y Marmolejo, 2010). De
acuerdo a Miralles y Cebollada (2003) accesi-
bilidad se entiende como una friccién espacial
producto de la separacién entre actividades e
individuos (acceso), pero también incluye el
ndmero de opciones reales que tienen los ciu-
dadanos para desarrollar actividades, consi-
derando la factibilidad de realizarlas (econ6-
mica, social, religiosa etc.). La accesibilidad
también es concebida como la localizacién
y distribucidon de servicios esenciales, tales
como trabajo, educacién y salud, a partir de
un costo, plazosy facilidades razonables (So-
cial Exclusion Unit, 2003).

La definicion utilizada en este informe se re-
laciona con ese enfoque espacial o fisico,
mencionado en el parrafo anterior, el cual pre-
tende medir el nivel de dificultad o facilidad
gue posee un sistema urbano para superar su
mismo espacio y acceder a una serie de equi-
pamientos, tomando en cuenta distintos tiem-
pos de viaje de acuerdo al equipamiento que
se quiera acceder.
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Es necesario distinguir este concepto del de
localizaciéon, y del de densidad de equipa-
mientos, ya que usualmente pueden confun-
dirse o malinterpretarse. La concepcion de lo-
calizacion se relaciona directamente con una
situacién de emplazamiento en un punto del
espacio, la que refiere a la contigiliidad espa-
cial de fendémenos de difusion de actividades,
innovaciones y externalidades (Batty, 2003).
Por otro lado, de acuerdo a lo planteado por
Lopez, L. Fernandez, ). Sposito, E. y Trinca, D.
(2015), en el analisis geografico la densidad
mide la relacién entre la cantidad de un de-
terminado fendmeno (seres vivos u objetos) y
el area de la superficie donde se localizan. Si
bien, el término se vincula cominmente con la
relacion entre cantidad de personas con una
superficie determinada (densidad poblacio-
nal), dentro del ambito urbano existen otros
tipos de densidades asociadas a actividades
econdmicas del tipo comercial, de equipa-
mientos o servicios.

En cuanto al equipamiento, se consideraron
cuatro grandes categorias de establecimien-
tos: areas verdes, educacion, salud y seguri-
dad. Dentro de estas categorias los distintos
equipamientos existentes fueron clasificados
de acuerdo al siguiente esquema:



Ilustracion 1. Clasificacion de equipamientos para el analisis de accesibilidad
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Fuente: Elaboracidn propia, 2015 en base a (Servicio de Evaluacion Ambiental, 2015)

A cada categoria de equipamiento se le asig-
nd un valor de accesibilidad, el cual refleja
una impedancia o friccion que es distinta para
cada establecimiento y que se define como
costo para acceder a dicho lugar (Miralles y
Cebollada, 2003). Con este valor fue posible
construir areas de influencias o de servicio,
las que demarcan zonas que se consideran

accesibles. La superposicion de cada una de
estas areas de influencia dara como resulta-
do final una sumatoria que refleja el nivel de
accesibilidad que tiene cada fragmento de la
ciudad.

Los valores de corte para cada establecimien-
to corresponden a los siguientes:
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Tabla 13. Valores de corte de equipamientos para la construccion del criterio de accesibilidad

Categoria ‘ Equipamiento ‘ Impedancia \
Areas verdes Menor a 1.000 m2 100 m
Areas verdes 1.000 a 5.000 M2 300 m
Areas verdes 5.000 @ 10.000 M2 500 M
Areas verdes  10.000 a 15.000 m2 900 m
Areas verdes Parque Urbano 2.500 M
Educacién Pre basica 5 minutos
Educacion Basica y media 10 minutos
Salud Bomberos 5 minutos
Salud Salud primaria 5 minutos
Salud Salud terciaria 10 minutos
Seguridad Carabineros 5 minutos
Seguridad PDI 5 minutos
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